PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAPIRAMA

CNPJ/MF 75.443.812/0001-00
Rua 2 de margo, 460 - Telefone/Fax: (043) 3573-1122
Guapirama - Parana

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA - MUNICIPIO DE GUAPIRAMA

PROCESSOS LICITATORIOS — janeiro a abril de 2025
Controlador Interno: Lourinaldo Pereira Gomes

1. IDENTIFICACAO DA AUDITORIA

- Orgdo auditado: Setor responsavel pela conduc3o dos processos licitatérios.
- Unidade executora: Controladoria Geral do Municipio

- Tipo de auditoria: Auditoria interna regular

- Periodo auditado: janeiro a abril de 2025

- Data de emissao do relatdrio: agosto de 2025

- Auditor responsavel: Lourinaldo Pereira Gomes — Controlador Interno

2. OBJETIVO DA AUDITORIA

Avaliar a conformidade e a legalidade dos processos licitatdrios realizados entre janeiro
a abril de 2025 no ambito da Administracdo Municipal, verificando o cumprimento da
legislagdo vigente, especialmente a Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos), além de identificar riscos, irregularidades e oportunidades de melhoria nos

procedimentos.

3. ESCOPO DA AUDITORIA

Foram analisados todos os processos licitatérios realizados no periodo de janeiro a abril

de 2025, totalizando 29 (vinte nove) procedimentos, conforme detalhado abaixo:

N2 Processo | Modalidade Objeto Valor Estimado

001/2025 Pregzio. Prestagao de Servigos de Informatica RS 76.175,88
Eletrénico

002/2025 |sp.e'nsa. P Consorc'lo I'ntermun|C|paI de Saude do RS 1000,000,00
Justificativa Norte Pioneiro
Di P. ,

003/2025 Lilr;?fensa Servicos Seguros para Veiculos RS 3.865,73

004/2025 Inexigibilidade | Apostilas — Ed. Infantil e Ens. Fundamental | RS 279.132,00
Prega R . . e

05/2025 reg:io. Géneros alimenticios - Panificacdo RS 447.907,50
Eletronico
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Prega R . -
06/2025 regalo' Géneros alimenticios - Agougue RS 320.922,50
Eletrénico
007/2025 Pregalo. Géneros alimenticios - Mercados RS 340.545,20
Eletrénico
Pregs
08/2025 regao Material hospitalar RS 253.858,69
Eletrénico
09/2025 Inexigibilidade UNDIME (EJmao dos Dllrlgentes Municipais RS 4.126,00
de Educacgdo do Parand)
Pregao . .
10/2025 N Servico de sonoplastia — Spot e Som RS 89.850,00
Eletronico
. Medicamentos ( Revogado) -
Pregao . ~ . .
11/2025 Eletronico Comunicagao de acao de Fiscalizagdo n? -
1300 pelo PAF 2024 - 2025 do TCE/PR
Jornal - (revogado) Motivo de
12/2025 PregaAo. conveniéncia e oportunidade, com fulcro )
Eletronico no artigo 71, inciso Il, da Lei 14.133/2021.
13/2025 Pregalo_ Pascoa - Ovos de chocolates,Bombons RS 8.680,00
Eletrénico
14/2025 Inexigibilidade | SNV - Confederagdo  Nacional do | ge g 5y o9
Municipios
15/2025 lepensa PO\ Geladeira — Dep. Saude RS 2.340,00
Limite
Di
16/2025 Lilrsr,]ri)teensa por Manutencdo de Ar Condicionado RS 7.300,00
17/2025 Inexigibilidade | Acompanhamento Técnico para o Setor RH | RS 138.652,80
Pregs
18/2025 regao Seguros Veiculos RS 3.150,00
Eletronico
19/2025 Concorréncia Construcdao de Barracao — Homologagao RS 1.587.500,00
apos o periodo aiuditado . 14/05/2025 T
20/2025 Inexigibilidade | Contrat. de Espetdculo - Palhago Siricotico | RS 2.300,00
21/2025 PregaAo. Exames Laboratoriais RS 455.077,00
Eletronico
Pregao Recuperagdo de Nascentes - Homologagao
22/2025 N . . . RS 17.899,00
/ Eletrénico apos o periodo auditado . 20/05/2025 ?
a Cisterna Homologagao apds o periodo
23/2025 C RS 47.100,00
/ oncorrencia | Juditado (26/05/2025) > ’
N Servigos de engenharia elétricas - Adesao
24/2025 Inexigibilidade da Ata 52/2023 RS 269.250,00
25/2025 Pregalo. Instal-ag:ao e Manutencdo de Ar RS 30.904,95
Eletronico Condicionado
Pregdo Servico especializada na elaboragdo e
26/2025 5 N execugdo de projetos ambientais( -
Eletrénico

Fracassado) — Um Unica empresa a
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participar do certame nao atendeu o
Edital e foi Desclassificada pela pregoeira.
Pregio Aquisicao de Medicamento -
27/2025 Eletrdnico Homologac¢do apds o periodo auditado | RS 703.295,03
(01/07/2025).
N Arbitragem — REVOGADA por motivo de
Pregao n . .
28/2025 Eletrdnico conveniéncia e oportunidade, com fulcro -
no artigo 71, inciso Il, da Lei 14.133/2021
R Servico Especializado em Confecgdo e
29/2025 Inexigibilidade Montagem de carnés de IPTU. RS 3.220,00

4. METODOLOGIA

A auditoria foi realizada por meio de analise documental dos processos licitatérios, com
base nos seguintes critérios:

- Conformidade legal segundo a Lei n 14.133/2021;

- Publicidade e transparéncia nos atos administrativos;

- Formalizagdao adequada dos documentos e contratos;

- Parecer juridico prévio e justificativa da contratacao;

- Regularidade da habilitacdo e julgamento;

- Registro e acesso aos documentos no Portal da Transparéncia.

5. PRINCIPAIS CONSTATAGOES
5.1 Conformidades observadas:

- Processos com planejamento e pesquisa de precos documentada;

- Publicacado dos editais conforme exigéncias legais;

- Documentacao de habilitagdo em conformidade com os critérios do edital;

- Atuacdo do pregoeiro e da comissdo de licitacdo dentro dos prazos e procedimentos
legais.

- Exelente atuacdo do(a) pregoeiro(a) e da Comissdo de Licitacdo no pareceres de
pedidos de impugnacdo e esclarecimento dos processos licitatérios.

5.2 Nao conformidades identificadas:
- Processo n2 011/2025: Auséncia de justificativa de precos elevados de alguns itens no

termo de referéncia comparado aos anos anteriores . Auséncia de justificativa na
inclusdo de itens ndo demandados pelo municipio em anos anteriores.
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- Morosidade na homologagao de alguns processos licitatdrios, resultando em atrasos
na contratacdo, comprometendo a continuidade dos servicos e a eficiéncia da gestdo
publica, além de descumprimento dos principios da eficiéncia e da economicidade
previstos na Lei n? 14.133/2021.”

- Pregdo eletrdnico 28/2025 inconsisténcias no edital que causaria prejuizo ao principio
da competitividade e comprometendo a igualdade de condigdes entre os licitantes.

6. RECOMENDACOES

a- Documentacao formal completa: Incluir justificativa técnica e parecer juridico em
todos os processos licitatérios.

b- Melhorias na padronizagao dos editais:
- Reforcar a revisdo formal antes da publicacao.

- Evitar a inclusdo de exigéncias ou descricdes no edital que possam restringir a
competitividade do certame.

c- Capacitacao continuada: Realizar treinamentos sobre a aplicagdo da Lei n?
14.133/2021, com foco em contratacdes diretas e formalizacdo de contratos
administrativos.

7. CONCLUSAO

A auditoria constatou que os processos licitatérios realizados pela Administragao
Municipal de Guapirama-PR entre os meses janeiro de abril de 2025, em sua maioria,
observam os principios legais e administrativos. No entanto, as ndo conformidades
apontadas devem ser tratadas com prioridade, visando o fortalecimento dos controles

internos e o aprimoramento da gestdo publica.

8. ENCAMINHAMENTOS

Encaminho este relatdrio ao responsavel pelo Setor de Licitagdo, fixando-se o prazo de
30 (trinta) dias para a apresentagdo de plano de agdo, nos termos das recomendagdes
aqui expedidas, devendo a unidade de controle interno proceder ao acompanhamento

da implementacao das medidas corretivas no decorrer do 22 semestre de 2025.
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8. REFERENCIAS

1. Lein214.133/2021 — Nova Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos;
2. Constituicdao Federal de 1988 — Art. 37, caput e inciso XXI;
3. Instrugdes Normativas da Controladoria-Geral da Unidao (CGU);
4. Manual de Auditoria Interna da CGU — Diretrizes sobre planejamento, execucdo e
relatério de auditoria;
5. Documentagao e atos oficiais disponiveis no Portal da Transparéncia do Municipio
de Guapirama-PR.

6. Conversas com servidores do setor de licitagao do municipio.

Guapirama — PR, Agosto de 2025.

Lourinaldo Pereira Gomes

Controlador Interno

Portaria n2 164/2024

Controladoria Geral do Municipio
Prefeitura Municipal de Guapirama — Pr
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Nivel
Risco Identificado Processo Consequéncia Potencial | de Recomendagao
Risco
Ausér\cia_ de o 11/2025 Fragilidade n:a motivagao Alto Exigir justificativa técnica
justificativa técnica da contratacao formal
Morosidade na 19,22,13 e desc'ontan|da'd¢.aAdo's Cobrar mais eficiéncia do
~ servicos e a eficiéncia da | Alto
homologacao 27/2025 o setor causador do atraso
gestdo publica
Brechas no edital
facilitando pedidos de
Incon§isténcia formal 28/2025 impu.gnagéo, . Médio Revis%lr formalmente todos
no edital ocasionando morosidade os editais
na aquisi¢ao do servico
ou material
8. MATRIZ DE ACHADOS
Achado Process e . . ) .
. Evidéncia Critério Efeito Causa Recomendagao
Identificado | o
Auséncia de|l 11/2025| Apontamento Lei Servicos Anulacdo/ Corrigir falhas
justificativa PAF —TEC -PR 14.133/202 |descontinuados, |revogacdo doladotar cretérios
técnica 1, art. 37 ineficiéncia Nno|processo de correcio e
atendimento formalizar
Social justificativas
Morosidade | 19,22,13| Auséncia dos| Lei Servicos Falta de Cobrar agilidade
na e processos no|{14.133/202 |descontinuados e|celeridade e/do setor]
homologagdo |27/2025 |relatério 1, art. 52 ineficiéncia daleficiéncia responsavel
guadrimestral gestdo publica cia
Inconsisténcia | 28/2025 | Processo Lei Impungacdo de| Auséncia de| Implementar
formal no| revogado 14.133/202 |edital revisao checklist antes da
Edital 1,art. 71 publicacdo




ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAPIRAMA
Secao de Licitagcoes e Contratos — SLC

MEMORANDO INTERNO
Guapirama, 08 de outubro de 2025

Ao

Controle Interno do Municipio de Guapirama

Aos cuidados de Lourinaldo Pereira Gomes

Assunto: Apresentacdo de Plano de A¢do — Sec¢do de Licitagdes

Senhor,

Inicialmente, diante da ampla gama de processos e da rotina intensa de trabalho, reitero minhas
sinceras desculpas pelo atraso e pelo envio fora do prazo estabelecido e refor¢o o compromisso com
a regularidade e pontualidade nas proximas demandas.

Em aten¢do ao Relatério de Auditoria, encaminhado por esse Controle Interno, referente as nao
conformidades identificadas nos procedimentos realizados pela Secao de Licitagdes, apresentamos,
em anexo, o Plano de A¢do elaborado com o objetivo de corrigir as falhas apontadas e promover a
melhoria continua da gestdo das contratagdes publicas no &mbito municipal.

O referido plano contempla ac¢des corretivas, prazos, responsaveis e status de execugo, observando
as recomendacgdes contidas no relatdrio e as disposi¢des da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Ressaltamos o compromisso deste Setor em aperfeicoar os fluxos internos, garantir a conformidade
legal dos processos e fortalecer os mecanismos de controle preventivo e transparéncia.

Sendo o que se apresenta para o momento, colocamo-nos a disposicdo para eventuais
esclarecimentos complementares.

Atenciosamente,

Josiane Nunes Carvalho
Chefe da Divisado de Licitagcdes, Compras e Patrimdnio
Municipio de Guapirama/PR

Rua 2 de margo, 460, Centro, Guapirama — PR
CEP: 86.465-000 | CNPJ 75.443.812/0001-00
Contato: 43 99103-7433 | E-mail: licitacao@guapirama.pr.gov.br
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PLANO DE ACAO - SECAO DE LICITACOES

Referéncia: Relatorio de Auditoria Interna - 1° quadrimestre/2025
Elaborado por: Secao de Licitagao

Data: 08/10/2025

1. Achado Identificado:

Auséncia de justificativa no processo licitatorio n® 11/2025 para os precos elevados de determinados
itens, quando comparados aos valores praticados em exercicios anteriores. Também nao foi
apresentada justificativa técnica para a inclusdo de itens que ndo constaram como demanda do
municipio em anos anteriores.

Ac¢ao Corretiva Proposta Responsavel Prazo Situac¢io Atual

Implantada minuta padronizada dos termos
DFD, ETP, TR e MAPA de RISCO através do
Oficio Circular 009/2025 — 1DOC, em vigor
desde 01/09/2025.

Sec¢ao de

e 45 dias Concluido
Licitacao

Promogdao de treinamento pela Secdo de
Licitacio aos agentes da Equipe de
Planejamento do setor demandante ressaltando
questdes acerca de justificativas de pesquisa de
preco, restricdo de participagdo, elaboragdo e
alteracdo do plano de contratacio anual.

Indicador Meta

Mede a quantidade de processos que | Confirmar o atendimento as exigéncias por
apresentaram justificativa registrada. 100% do 6rgao, até final de 2025.

2. Achado Identificado:

Morosidade na homologa¢do dos processos n° 13/2025, 19/2025, 22/2025, 28/2025, ocasionando
atrasos na contratacdo e comprometendo a continuidade dos servicos. Tal situacdo impacta
negativamente a eficiéncia da gestdo publica e configura descumprimento dos principios da
eficiéncia e da economicidade, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

Rua 2 de margo, 460, Centro, Guapirama — PR
CEP: 86.465-000 | CNPJ 75.443.812/0001-00
Contato: 43 99103-7433 | E-mail: licitacao@guapirama.pr.gov.br
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Aciao Corretiva Proposta

Responsavel Prazo Situac¢io Atual

Classificar a prioridade das demandas recebidas,
pois o desenvolvimento de cada processo,
considerando etapas como esclarecimentos,
impugnacdes, apresentagao de amostras e laudos
técnico, interposi¢ao de recursos e analise
juridica para emissao de parecer favoravel a
homologacdo, ndo influencia na ordem de
homologacao dos processos.

Sec¢ao de

C e Em andamento
Licitacao

10 dias

Indicador

Meta

Mede o percentual de prazos atendidos nos
processos.

Mapear 100% dos processos quanto aos prazos
até o final de 2025.

3. Achado Identificado:

Inconsisténcias no edital do processo licitatorio n® 28/2025, com potencial de comprometer o
principio da competitividade e a igualdade de condigdes entre os licitantes.

Ac¢ao Corretiva Proposta

Responsavel Prazo Situac¢io Atual

Exigir que a equipe de planejamento do setor
demandante informe corretamente quais o0s
documentos necessarios de habilitacdo técnica
para constar em edital, uma vez que sdo
profissionais da 4area de atuacdo e detém
conhecimento.

Sec¢ao de

. 10 di
Licitacao 1as

Em andamento

Indicador

Meta

Revisar o edital antes das publicagdes em meio
oficial.

Realizar a conferéncia com a area técnica e
consulta a outros editais do mesmo objeto

4. Apontamentos:

Diante dos apontamentos formulados pela Controladoria Interna do Municipio, exponho a seguir

cada questdo de forma segmentada.

. Recomendacio n’ 01 — Documentacio formal completa

Incluir justificativa técnica e parecer juridico em todos os processos licitatorios.

Acao Corretiva Proposta

Rua 2 de margo, 460, Centro, Guapirama — PR
CEP: 86.465-000 | CNPJ 75.443.812/0001-00
Contato: 43 99103-7433 | E-mail: licitacao@guapirama.pr.gov.br
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Informo que, desde o inicio do ano, todos os processos licitatdrios contam com, no minimo, um
parecer juridico. Especificamente nas modalidades de concorréncia e pregdo, sdo emitidos trés
pareceres juridicos ao longo das etapas do processo, reforcando a seguranca juridica e a
conformidade com a legislagdo vigente.

Ademais, durante a revisao dos processos, as auséncias de justificativas técnicas sdo imediatamente
requeridas ao setor responsavel, com o objetivo de assegurar a conformidade documental e a
fundamenta¢do adequada das decisdes administrativas, independentemente de eventuais resisténcias
ou desconfortos por parte dos envolvidos.

. Recomendacio n’ 02 — Melhorias na padronizacao dos editais

Reforgar a revisao formal antes da publicagao;

Evitar a inclusdo de exigéncias ou descri¢des no edital que possam restringir a competitividade do
certame.

Acao Corretiva Proposta

E diretriz desta Chefia que as minutas de editais sejam padronizadas com linguagem clara e objetiva,
em conformidade com os principios da transparéncia e da eficiéncia, visando facilitar a compreensao
pelos licitantes e garantir a regularidade dos processos. A expectativa ¢ que essa padronizagdo seja
efetivada até o exercicio de 2026.

. Recomendaciio n° 03 — Capacitacio continuada

Realizar treinamentos sobre a aplicagdo da Lei n® 14.133/2021, com foco em contratacdes diretas e
formalizagdo de contratos administrativos.

Ac¢ao Corretiva Proposta

Aos servidores da Secdo de Licitagdo ja foi repassada a orientacdo de que, havendo necessidade de
capacita¢do, esta deve ser providenciada de forma imediata, preferencialmente por meio de cursos
online ou oferecidos pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana.

5. Monitoramento e Avaliacao
Periodicidade do acompanhamento: Bimestral
Responsavel pelo monitoramento: Controladoria Interna

Forma de verificagdao: Conferéncia de editais, atas e relatorios de julgamento de processos.

Rua 2 de margo, 460, Centro, Guapirama — PR
CEP: 86.465-000 | CNPJ 75.443.812/0001-00
Contato: 43 99103-7433 | E-mail: licitacao@guapirama.pr.gov.br
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6. Aprovacao

O presente plano, estruturado com base nos apontamentos da Controladoria Interna do Municipio,
contempla as medidas propostas para regularizagdo e aprimoramento dos processos.

Assim sendo, aprova-se o plano nos termos expostos, seguindo assinado pelos responsaveis abaixo.

Documento assinado digitalmente

“b JOSIANE NUNES CARVALHO
g Data: 29/10/2025 15:39:05-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Josiane Nunes Carvalho

Responsavel pelo Setor

Documento assinado digitalmente

“b LOURINALDO PEREIRA GOMES
g Data: 29/10/2025 15:44:39-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Lourinaldo Pereira Gomes

Controlador Interno

PEDRO DE Assinado de forma digital

por PEDRO DE

OLIVEIRA:3732 OLIVEIRA:37320890968
Dados: 2025.10.29

0890968 16:55:09 -03'00"

Pedro de Oliveira

Prefeito Municipal

Rua 2 de margo, 460, Centro, Guapirama — PR
CEP: 86.465-000 | CNPJ 75.443.812/0001-00
Contato: 43 99103-7433 | E-mail: licitacao@guapirama.pr.gov.br





