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APRESENTACAO

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, Art. 227 - E dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséao.

Para fazer valer o artigo 227, foi promulgada em 1990 a Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990, ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente que em seu Art. 4°
prevé: E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

A partir do Estatuto, criancas e adolescentes brasileiros, sem distin¢do de raca,
cor ou classe social, passaram a ser reconhecidos como sujeitos de direitos e
deveres, considerados como pessoas em desenvolvimento a quem se deve
prioridade absoluta do Estado.

Seu objetivo € a protecdo dos menores de 18 anos, proporcionando a eles um
desenvolvimento fisico, mental, moral e social, condizentes com o0s principios
constitucionais da liberdade e da dignidade, preparando para a vida adulta em
sociedade.

E segundo a LOAS - Lei Organica de Assisténcia Social (art.2.°) , o
atendimento a crianca é uma das prioridades da politica de Assisténcia Social. Este
conjunto de leis adota o mesmo paradigma de defesa da cidadania, se opdem ao
assistencialismo e ao clientelismo, abrindo a perspectiva da protecéo integral.

O municipio de Guapirama em cumprimento a Resolu¢cdo n°161/2013 do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e dos Adolescentes, o Plano Decenal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio de Guapirama tem por
objetivo delinear acbes a serem desenvolvidas nos préoximos 10 anos, com 0
compromisso de definir “diretrizes, acdes, metas, com a construgcdo de
indicadores de monitoramento das politicas publicas direcionadas ao

cumprimento dos direitos das criancas e dos adolescentes” (PARANA, 2013, p
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O Plano tem por finalidade o desenvolvimento de a¢0es integradas com a rede
de atendimento as criancas e adolescentes de Guapirama, nas areas da educacao,
salde, esportes, cultura, assisténcia social e trabalho, tendo como principal objetivo
proporcionar a efetivacdo dos direitos fundamentais, contidos na Constituicao
Federal.

Sendo assim, o municipio de Guapirama cumprindo a resolu¢do 003/2016, do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA, érgéo
responsavel por deliberar sobre a politica de atencdo a infancia e adolescéncia
pautado no principio da democracia participativa — apresenta o Plano Decenal
Municipal dos Direitos da Crianca e do adolescente ao Poder Publico Municipal, a
ser implantado a partir do més de janeiro/2017 com prazo de vigéncia de 10 anos,
seguindo as diretrizes, principios, eixos norteadores do Plano Decenal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente do Estado do Parana, Plano Municipal de
Assisténcia Social, Plano Municipal de Educacdo, Plano Municipal de
Saude, Deliberacbes da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social,
Deliberacbes da Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Sendo assim, a Comissdo Intersetorial responsavel pela realizacao deste
plano, atuou incansavelmente junto Departamento Municipal de Assisténcia Social
no levantamento de indicadores que pudessem dar subsidios para elaboracéo do

diagnostico municipal que nos forneceu indicadores para elaboracao deste plano.
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INTRODUCAO

De acordo com a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, as criancas e adolescentes brasileiros sdo “prioridade absoluta"
na protecdo da infancia e na garantia de seus direitos, ndo sé por parte do Estado,
mas também da familia e da sociedade. Sendo assim, todos ndés somos
responsaveis por garantir o desenvolvimento integral da crianga e do adolescente
bem com o de sua familia.

Sendo a Constituicdo é o mais importante conjunto de normas de um pais, que
determina as atribuicbes e limites das instituicdes, os direitos dos cidad&os e 0s
deveres do Estado. A Constituicdo, também conhecida como Carta Magna, é a lei
suprema e fundamental do Brasil e se situa no topo de todo o ordenamento juridico.

No caso da infancia, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), lei n®

8.069. Em vigor desde 1990, é a lei mais importante, sendo considerado um marco

na protecédo da infancia e tem como base a doutrina de protecéao integral, reforcando
a idéia de "prioridade absoluta" da Constituicdo.

Nessa perspectiva, a familia, a sociedade e o Estado sdo corresponsaveis por
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, bem como
por resguarda-los de qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéao,
violéncia, crueldade e opresséao, conforme o art. 227 da CF/1988.

Neste sentido, o Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
municipio de Guapirama, Estado do Parana, é um documento que estabelece um
planejamento de longo prazo, para que haja a congregacgao de esforgos, recursos,
propostas e acbes, criando uma estrutura interligada de politicas publicas
direcionadas a efetivacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes. Ao propor
um planejamento de longo prazo, com compromissos firmados, pretende-se que
essa politica transcenda gestdes, garantindo sua continuidade.

Os objetivos do Plano Decenal consistem em definir diretrizes, agfes, metas,

com a construcdo de indicadores de monitoramento das politicas publicas
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direcionadas ao cumprimento dos direitos das criancas e dos adolescentes nos

proximos dez anos, a contar de sua publicacao.
Desta forma, este Plano Decenal esta dividido em cinco capitulos, quais sejam:
Marco Legal; Principios e Eixos Norteadores; Marco Situacional; Plano de Acao, e

Acompanhamento, Monitoramento e Avaliacao.
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1. MARCO LEGAL
1.1. MARCO LEGAL INTERNACIONAL

Antes de adentrar nas normatizagcdes internacionais que versam sobre os
direitos da crianca e do adolescente, cabe fazer breve introducéo sobre o processo
historico que levou a criagdo desses documentos.

Inicialmente, a infancia ndo era percebida como uma categoria diferenciada
dos adultos. Foi a partir de meados do século XVII que esta parte da populagéo
comecou a ser identificada como tal pela sociedade. Antes dessa época, a infancia
era considerada como um “periodo de total dependéncia fisica, apés o qual se
adentrava imediatamente no mundo dos adultos” (MENDEZ; COSTA, 1994, p.12).
Comeca entdo a ocorrer um processo sociocultural de descobrimento-invencéao da
infAncia, processo este que contard com a participacdo essencial da instituicdo
escola, que, juntamente com a familia, passou a cumprir funcbes de controle e
socializacdo (MENDEZ; COSTA, 1994, p.12-13).

As movimentagbes sociais ocorridas posteriormente, com 0 processo de
industrializacdo e a progressiva concentracdo de pessoas nas areas urbanas,
resultaram no surgimento de uma camada da populacdo marginalizada que gerou
imensa quantidade de criancas e adolescentes que ndo tinham acesso a nova
instituicdo escola. Essa parcela da populagcdo de criangcas marginalizadas e
excluidas da escola acabava, em sua maioria, inserida de forma precoce no mundo
do trabalho, em condicbes subumanas de exploracdo, em situacdo de profunda
miséria e com elevadissimas taxas de mortalidade (MACHADO, 2003, p.29).

A partir desse quadro de profunda exclusdo social, muitas criancas e
adolescentes se envolveram com a pratica de “crimes”, e assim passaram a ser
encarados pela sociedade, a partir do estigma da pobreza delinquéncia. Dessa
forma, o aumento do envolvimento de criangcas e adolescentes com os crimes fez
com que eles fossem vistos como perigosos e como um “incémodo” pela sociedade.*

Em face dessas questbes, o século XIX foi marcado pela busca por conceber e
colocar em pratica mecanismos que iriam recolher e “proteger” aqueles que foram
expulsos ou néo tiveram acesso ao mundo escolar (MENDEZ; COSTA, 1994, p.16) e

estavam marginalizados, explorados e/ou “delinquentes”. E nesse cenario, com

! As referéncias iniciais a crescente “criminalidade juvenil” remontam ao século XVIIl, na Europa (MACHADO, 2003, p.30).
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praticas sociopenais de “protecado-segregacao”, que surgem os tribunais de menores

e as leis envolvendo criangas e adolescentes, quando, em 1899, surge o primeiro
desses tribunais, em lllinois, Estados Unidos (MENDEZ; COSTA, 1994, p.18).

No entanto, sob o manto de suposta protecdo, as praticas estatais eram
marcadas pela repressdo e segregacdo dessas criancas e adolescentes. Os
adolescentes “delinquentes” eram alojados de forma indiscriminada com os adultos,
com peéssimas condi¢bes de tratamento, sendo que inexistiam normas especificas
para esses adolescentes. Diante desses abusos, surgiram movimentos sociais que
defendiam os direitos da crianca e do adolescente. Contudo, a partir da criacdo do
primeiro tribunal de menores, em que subsistia a l6gica de que as criancas e 0s
adolescentes eram meros objetos da “compaixao-repressdo” do mundo adulto, até
seu reconhecimento como sujeitos de direitos foi um longo processo (MENDEZ;
COSTA, 1994, p.34).

Nesse processo, destacam-se alguns documentos internacionais que merecem
ser analisados, os quais serdao abordados neste momento. As primeiras discussoes
internacionais sobre os direitos da crianca vieram a tona com a Declaracdo dos
Direitos da Crianca, chamada também de Declaracdo de Genebra, aprovada pela
extinta Assembléia da Sociedade das Nacbes, em 1924. Esse documento
estabelecia alguns deveres do adulto na protecéo fisica e moral da crianca e serviu
de base para que a Organizacdo das NagOes Unidas (ONU), em 1949, inserisse a
guestdo dos direitos da crianca no artigo 25° da Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem, gque reconheceu que as criancas eram dignas de cuidados e protecao
especiais (RENAUT, 2002; ROSEMBERG; MARIANO, 2010).

No entanto, o primeiro documento que versou especificamente sobre o0s
direitos da crianca e do adolescente e que teve impacto internacional visando ao
pleno reconhecimento das criancas e adolescentes como sujeitos de direito foi a
Declaracéo dos Direitos da Crianca?, aprovada pela Assembléia Geral da ONU, em
1959. Esta normativa representa a ruptura internacional dos paradigmas das
politicas publicas para as criancas e os adolescentes, marcadas pelo espirito juridico
“protecionista-salvador”’, que considerava os menores de idade como objeto de

caridade e de represséo. Iniciou-se, assim, um processo rapido de movimentacao

2 . .
Citada doravante somente como Declaragéo.
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internacional e modificacdo das ideologias, que culminaria na consagracdo das

criangas e dos adolescentes como sujeitos de direitos (MENDEZ; COSTA, 1994,
p.49).

A Declaracao instituiu novos valores para a ordem juridica internacional no que
se refere aos direitos das criancas e dos adolescentes, estabelecendo direitos
fundamentais de carater universal. Reconheceu-se que, pelo fato de estarem em
desenvolvimento, em razdo da falta de maturidade fisica e intelectual, as criancas
necessitam de protecdo e cuidados especiais, notadamente de protecdo juridica
adequada, tanto antes como depois do nascimento.

Por meio de seus principios, buscou-se conferir a todas as criangcas, sem
qualquer forma de diferenciacdo ou discriminacéo, os direitos basicos e essenciais
ao pleno desenvolvimento. A Declaracao teve o intuito, ainda, de engajar os pais, as
organizacdes voluntarias e o Estado para a necessidade de reconhecimento dos
direitos e do efetivo empenho na sua aplicacdo através de medidas legislativas.
Nessa toada, foram fixados principios basicos que deveriam ser seguidos nos
paises signatarios, tais como direito a cuidados pré-natais; adequadas condicdes de
habitacdo, alimentacdo e cuidados médicos; atencdo especial as criancas
deficientes; educacdo gratuita e obrigatoria; convivéncia familiar e priorizacdo de
socorro e protegéo contra violéncias e exploragéo.

A Assembléia Geral da ONU adotou as Regras Minimas das Nac¢des Unidas
para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude, em 1985, conhecidas
como Regras de Beijing®. Esse documento estabelece o principio da legalidade no
caso de pratica de ato infracional, além da necessidade de mobilizagdo por parte
dos Estados na implementacdo de condicdes adequadas ao saudavel e pleno
desenvolvimento das criangas e dos adolescentes. O objetivo era promover seu
bem-estar a fim de reduzir a necessidade de intervencao legal, bem como atender
de modo efetivo, equitativo e humano a situagéo dos jovens” que praticassem atos

infracionais.

* Mencionadas a partir de agora como Regras de Beijing.

4 O vocabulo jovens, sera utilizado neste trabalho seguindo o termo utilizado originariamente pela ONU em seus documentos.
No entanto, é preciso fazer a ressalva de que as proprias Regras de Beijing estabelecem que os Estados Membros aplicardo
as definicbes estabelecidas de forma compativel com seus respectivos sistemas e conceitos juridicos, definindo jovem como
toda crianga ou adolescente que, de acordo com o sistema juridico respectivo, pode responder por uma infracao de forma
diferente do adulto (item 2.2, "a”, Regras de Beijing). No caso do ordenamento juridico brasileiro, séo penalmente inimputaveis
0s menores de 18 anos de idade, sujeitos as medidas previstas no Estatuto, conforme art. 104, caput, do Estatuto. Ao ato
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As Regras de Beijing fixaram diretrizes para o atendimento dos adolescentes

praticantes de ato infracional. A protecédo e promoc¢ao de seus direitos fundamentais
deveriam ser observadas tanto no momento da averiguagcdo do cometimento de ato
infracional como a posteriori, na aplicacdo das medidas cabiveis. Precisariam ser
respeitadas as garantias processuais basicas para um processo imparcial e justo,
como a presuncgéo de inocéncia, a defesa técnica, o direito ao contraditério, além do
essencial respeito a intimidade, com o sigilo processual. Instituiu-se também a
necessidade de a medida aplicada ser proporcional e respeitar as condicfes de
maturidade dos adolescentes. Havia a previsdo, ainda, da possibilidade de
concessao de remissdo, sendo que, dentre a pluralidade das medidas a ser
aplicada, a privacéo de liberdade deveria ser excepcional e como ultima ratio.

Ressaltou-se a necessidade de profissionalizacdo das pessoas que trabalham
com os adolescentes privados de liberdade, bem como o ensino e capacitacao
profissional destes, a fim de viabilizar sua reintegracdo social. Os jovens
institucionalizados deveriam ser internados em estabelecimentos ou recintos
separados dos detidos adultos. Foi estabelecida a necessidade de pesquisa e
elaboracdo de politicas envolvendo os jovens e as razbes da pratica de atos
infracionais.

Caminhando na evolugdo mundial dos direitos das criangas e dos
adolescentes, é aprovada com unanimidade, pela Assembléia Geral da ONU, a
Convencdo sobre os Direitos da Crianca®, em 20 de novembro de 1989. A
Convencao reafirma os principios e direitos elencados na Declaracdo e vai além,
exigindo dos Estados acOes para a concretizacdo desses direitos, impulsionando
transformacdes efetivas na realidade das criancas e dos adolescentes.

Em seu predmbulo, sdo ressaltados os direitos inerentes a dignidade da
pessoa humana e os valores universais da paz, justica e liberdade. Corrobora-se a
necessidade de cuidados e protecdo especiais as criancas, considerando que elas
tém condicao especial de estar em desenvolvimento e possuem maior fragilidade e

vulnerabilidade em diversos aspectos. Enfatiza-se também o papel essencial da

infracional praticado por crianca serdo aplicadas as medidas protetivas do art. 101 do Estatuto, enquanto aos adolescentes
serdo impostas as medidas socioeducativas previstas no art. 112 do mesmo diploma legal.

> Serad chamada daqui por diante de Convencéo. Oportuno ressaltar que a Convencao estabelece que, para seus efeitos,
considera-se como crianca todo ser humano com menos de 18 anos de idade, a ndo ser que, em conformidade com a lei
aplicavel a crianca, a maioridade seja alcancada antes (art. 1°, Convencado), englobando, portanto, as criangas e 0s
adolescentes, conforme classificagcdo do Estatuto.
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familia no desenvolvimento de um ambiente adequado que viabilize que a crianca

atinja todas as suas potencialidades e possa se tornar um adulto pleno.
A Convencao representou uma ruptura ideolégica no campo dos direitos da

infancia e adolescéncia. Nesse sentido, Mendez e Costa (1994, p.41) ressaltam que:

Os méritos centrais da Convencao sdo constituidos por dois aspectos de
naturezas diferentes. Por um lado, no que se refere ao seu conteldo,
oferece elementos preciosos para toda mudanga de carater legislativo que
pretenda considerar a infanto-adolescéncia como sujeito de direito e, nunca
mais, como objeto de compaixdo (poderia afirmar-se que, praticamente,
todas as ‘legislagbes de menores” da América Latina sdo colocadas senao
na ilegalidade, pelo menos, na ilegitimidade pela Convencédo). Por outro
lado, sdo fundamentais seus efeitos no plano da sensibilizacéo, ndo s6 da
opinido publica como também dos movimentos sociais que come¢am agora
a se ocupar seriamente da dimensdéo juridico-institucional da condi¢do da
infanto- -adolescéncia.

Surgiu um novo consenso sobre a internacdo e as medidas de privacdo de
liberdade, pois se observou que quanto mais os adolescentes eram segregados
mais dificil se tornava sua reinsercdo na sociedade. Consoante todos o0s
instrumentos internacionais ja citados, a internagdo passou a ser considerada como
medida de Ultima instancia, em carater excepcional, devendo ter a minima duracgéo
possivel, premissas adotadas pelo Estatuto, conforme sera esmiucado em momento
oportuno (MENDEZ; COSTA, 1994, p.50).

A Convencao significou, pois, um marco universal essencial na concretizacao
dos direitos das criancas e dos adolescentes, demonstrando a efetiva importancia do
engajamento da ordem internacional nesse contexto. Esse documento estabeleceu
uma normativa de carater universal com forca cogente sobre os direitos das criancas
e dos adolescentes. Pereira (2012) esclarece sua relevancia afirmando que a
Convencdo representa um consenso de que alguns direitos basicos séo
universalmente aceitos “e que sado essenciais para o desenvolvimento completo e
harmonioso de uma crianca. Representa, em definitivo, o instrumento juridico
internacional mais transcendente para a promo¢ao e o exercicio dos Direitos da
Crianga”.

Veronese (1999, p.97-98) também ressalta a crucial importancia da
Convencao dentre os documentos internacionais e para a garantia dos direitos das
criancas e adolescentes, visto que a Convencdo tem natureza coercitiva, exigindo
comportamentos por parte de cada Estado-parte, diferenciando-se da Declaracéo
Universal dos Direitos da Crianca, que somente sugeria principios de natureza

moral, ndo gerando obrigacdes para os Estados. Dessa maneira, a Convencao
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estabeleceu um conjunto de deveres e obrigacGes, com forca de lei internacional,

sendo que os Estados, além de nado violarem seus preceitos, deveriam agir
positivamente, instituindo acdes e politicas para a promoc¢édo das medidas adotadas,
sob pena de sanc¢fes por parte da comunidade internacional. Ademais, na busca de
efetividade, foram 50 instituidos instrumentos de controle para a verificacdo do
cumprimento de suas disposi¢des por parte de cada Estado parte.

Foram terminantemente proibidas a detencéo e a institucionalizacdo de forma
arbitraria, gerando um impacto fundamental na politica da infancia até entdo
implementada. Assim, s6 poderia ser aplicada medida privativa de liberdade a partir
do momento em que se passasse por um processo regular e imparcial de
averiguacdo da préatica de ato infracional, seguindo as garantias legais da ampla
defesa, contraditorio, presuncao de inocéncia e legalidade.

As Diretrizes das Nacbes Unidas para Prevencdo da Delinquéncia Juvenil ou
Diretrizes de Riad®, de 1990, representaram mais um passo ha conquista dos
direitos das criancas e dos adolescentes. Esse documento reconheceu a
necessidade de estratégias a fim de prevenir o envolvimento dos jovens em atos
infracionais. As politicas de prevencéo a serem instituidas em cada Estado deveriam
observar a socializacdo e a integracdo de todas as criancas e jovens,
particularmente através da familia, da comunidade, dos grupos de jovens nas
mesmas condi¢des, da escola, da formacéo profissional e do meio trabalhista, como
também mediante a acdo de organizacdes voluntérias.

As Diretrizes de Riad estabeleceram que devesse ser aceita a participacao das
criancas e dos jovens nos processos de socializacao e integracao, respeitados sua
maturidade e desenvolvimento pessoal. Aos organismos governamentais caberia dar
a maxima prioridade aos programas dedicados aos jovens e proporcionar recursos
suficientes para a prestacdo de servicos adequados de assisténcia médica, saude
mental, nutricAo, moradia e 0s demais servicos necessarios, particularmente a
prevencado e o tratamento do uso indevido de drogas, além de terem a certeza de
gue esses recursos chegardo aos jovens e serdo realmente utilizados em seu

beneficio.

6 Referidas doravante como Diretrizes de Riad.
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Os governos deveriam também promulgar e aplicar leis e procedimentos

especiais para fomentar e proteger os direitos e o bem-estar de todos os jovens.
Esfor¢cos deveriam ser feitos para estimular a interacdo e coordenacgdo, de carater
multi e interdisciplinar, dos organismos e servicos econémicos, sociais, educativos e
de saude, do sistema judiciario, dos organismos dedicados aos jovens, a
comunidade e ao desenvolvimento e de outras instituicdes pertinentes.

As Regras Minimas das Nag¢fes Unidas para a Prote¢cdo dos Menores Privados
de Liberdade’ aprovadas pela ONU em 1990, a seu turno, tiveram como
preocupacado essencial a protecdo dos jovens privados de liberdade em todas as
suas formas, de maneira compativel com os direitos humanos e liberdades
fundamentais, e com vistas a se opor aos efeitos prejudiciais de todo tipo de
detencdo e a fomentar a integracdo na sociedade. Nesses termos, 0s paises
signatarios deveriam utilizar instrumentos que garantissem comunicacdo adequada
com o mundo exterior, como parte integrante do direito a um tratamento justo e
humanitario. Deveria ser assegurado o pleno desenvolvimento dos jovens nas
instituicbes com modalidades de assisténcia educativa, moral, espiritual e de outra
indole que estejam disponiveis ha comunidade e que sejam idéneas, em funcéo das
necessidades e dos problemas particulares dos jovens reclusos. Estabeleceu-se,
ainda, a necessidade de viabilizar a reintegracdo social dos jovens apés a privacao
de liberdade, com instrumentos e medidas direcionados a apoia-los na reinsercao
familiar, profissional e na comunidade.

Depreende-se, dos marcos legais internacionais citados, que as criancas e 0s
adolescentes progressivamente deixaram de representar um objeto das vontades e
designios dos adultos e passaram a ser considerados como sujeitos de direitos,
titulares de todos os direitos e deveres inerentes. Esse movimento internacional foi
acompanhado diretamente pela legislagdo brasileira, como podera ser verificado a

sequir.

1.2. MARCO LEGAL NACIONAL
As primeiras leis brasileiras que tratam sobre o tema surgem na época da

escraviddao, com a Lei do Ventre Livre, que declarava livres todos os filhos de

7 . . L
Citadas a partir de agora como Regras Minimas.
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mulheres escravas nascidos a partir de 28 de setembro de 1871, data da

promulgacdo da lei. Posteriormente houve alguns decretos e cbdigos que
regulamentavam, ainda que de forma secundaria, a imputabilidade penal, a
assisténcia social e o trabalho infantil, sem, contudo, assegurar protecéo as criancas
e aos adolescentes.

Destacam-se o0 Cdédigo Criminal do Império (1830) e o Cddigo Penal da
Republica (1890), que continham disposi¢cdes que determinavam o recolhimento dos
adolescentes considerados entdo como delinquentes®. Verifica-se que a primeira
forma de ingresso das criancas e dos adolescentes no mundo juridico se deu por
meio de sua conduta considerada como lesiva a populacdo, de modo que a
preocupacdo com a sociedade precedia a protecdo dos direitos fundamentais
daqueles.

A abolicdo da escravatura, ocorrida com a Lei Aurea em 1888, impulsionou 0s
fendbmenos da urbanizacao e da imigracdo sem que houvesse infraestrutura basica e
recursos suficientes para abarcar todas as pessoas, 0 que gerou miséria e
condicdes precéarias de vida a grande parte da populacdo. Esses fatos, aliados a
intensificacdo da industrializacdo, refletiram intensamente sobre as familias,
causando enorme numero de criangas abandonadas e “carentes” nas ruas, sujeitas
a todo tipo de violéncias e necessidades.

Diante dessa perspectiva, as primeiras iniciativas assistencialistas partiram de
associa- ¢oes civis e religiosas, com as rodas ou casas dos expostos® e os asilos de
meninos, destinados a abrigar as criancas abandonadas por suas familias, além de
locais que ofereciam somente assisténcia médica ou alimentar. As criangas e 0s
adolescentes nas ruas eram vistos como uma classe dependente e incapaz da

populacdo, tratados como objetos de caridade e assisténcia filantrépica. Contudo,

8 Surgiram os chamados crimes policiais, como a vadiagem e mendicancia, em que incorriam as criancas e os adolescentes
nas ruas. O Coédigo Criminal de 1830 instituiu o recolhimento de maiores de 14 e até os 17 as Casas de Correcdo, do
adolescente que tivesse agido com discernimento. O Cédigo Penal da Republica estabelecia como néo criminosos os menores
de nove anos, bem como os maiores de nove e menores de quatorze anos que agiam sem o completo discernimento. Apesar
da mudanca quanto as concepc¢des de adolescente imputavel, ambos os Codigos adotaram teoria de imputabilidade baseada
na acdo com ou sem discernimento, acarretando responsabilidade ao menor em funcdo de uma verificagdo sobre sua
consciéncia ou ndo em relacao a pratica da acéo considerada delituosa (VERONESE, 1999, p.19).

o A roda dos expostos, mecanismo instalado nas instituicdes que recebiam as criancas “enjeitadas”, consistia em um aparelho
giratério com uma face aberta para a rua onde a crianca a ser entregue poderia ser colocada. Ao girar a roda a crianca passa
para o lado de dentro da instituicdo, sem que a pessoa que a entrega e a que recebe precisassem ter contato fisico. A
concepgéao desse recurso foi importado da Europa para o Brasil e sua primeira instalagdo ocorreu no Asilo dos Expostos, Rio
de Janeiro. Em seguida a roda foi instalada na Bahia e S&o Paulo, vindo a se tornar um instrumento disseminado nas
instalacdes da Santa Casa de Misericordia, historicamente a instituicdo de referéncia para a pratica assistencial no Brasil
(DONZELOT, 1980; SAO PAULO, 2013).
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essas acoes isoladas e restritas de particulares ndo se mostraram suficientes para

conter a severa situagdo de miserabilidade e abandono enfrentada pelas criangas e
adolescentes (VERONESE, 1999, p.18).

As criancas e os adolescentes “carentes”° passaram por um processo histérico
de marginalizacdo socioeconémica, em que graves violacdes de direitos resultaram
no ingresso precoce no trabalho, com condicbes subumanas de exploracdo e
privacdo de acesso ao ensino. Com o agravamento dessas circunstancias, bem
como com as transformacdes do cenario sociopolitico do Brasil e a instituicdo da
Republica, o problema da crianca abandonada e carente passou a ser objeto de
atencao e busca de providéncias efetivas por parte das instituicbes governamentais.

Nesse contexto ocorreu a passagem para o século XX, em que crescia a
populacdo de criancas e adolescentes nas ruas, em situacao de extrema pobreza e
mendicancia. Ademais, com o0 panorama de exclusdo social, a quantidade de
adolescentes envolvidos com “atos criminosos” aumentou, tornando-os motivo ndo
s6 de preocupacdo e cuidados, mas também de receios por parte da sociedade
(RIZZINI apud VERONESE, 1999, p.22).

As criancas pobres passaram a ser vistas sob 0 estigma da delinquéncia e
consideradas como potencialmente perigosas, tendo em vista as péssimas
condicdes de vida, caréncia de recursos econémicos e abandono fisico, moral e
afetivo. O entendimento dominante a época era de que as criangas que viviam nas
ruas, rejeitadas por suas familias, passavam por extremas necessidades, e, sem
instrucdo moral e educacional, tornavam-se potencialmente perigosas e tendentes a
praticar delitos. Criava-se, assim, uma equivocada interligacdo conceitual entre
pobreza e delinquéncia (VERONESE, 1999, p.22).

Esse processo de identificacdo entre infancia socialmente desvalida e
delinqguente é de cunho estritamente ideoldgico, pois, como ressalta Martha Toledo
de Machado:

Tal mecanismo histérico € estritamente ideoldgico porque nasceu e se
desenvolveu sempre e em todas as comunidades absolutamente
desvinculado da realidade fatica. Isso porque, se é fato que boa parte dos
jovens autores de condutas criminosas era e é oriunda dos segmentos
menos favorecidos da populacéo, também é fato que a imensa maioria das
criancas desvalidas nunca praticou nenhum ato definido como crime, seja

10 . . - B )
Termos como carentes, menores, delinquentes, e outros antigamente utilizados, mas que hoje ndo sdo mais adequados,

serdo empregados neste texto como eram usualmente a época, até mesmo a fim de retratar as mudancas de conceitos
trazidas a partir do momento em que as criancas e adolescentes foram considerados como sujeitos de direitos.
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no Brasil do século XX, seja na Europa ou nos Estados Unidos dos séculos
XVIII e XIX. Pese, repito, tal circunstancia fatica, por uma perversa inversédo
das premissas, toda infancia desvalida passou a ser vista como delinquente
(MACHADO, 2003, p.32).

Se antes as criancas e adolescentes eram dignos de caridade, a mentalidade

da assisténcia passou, em um segundo momento, a ser pautada na forte repressao
e na institucionalizacdo. As acfes impostas as vitimas de abandono e violéncias
eram as mesmas aplicadas aos adolescentes infratores: o recolhimento em abrigos.
Ainda, as medidas aplicadas eram semelhantes as dos adultos, sem qualquer
especificidade ou respeito as suas condi¢fes. As criangcas e os adolescentes se
tornaram objetos do controle social, eram vistas com hostilidade e segregados em
instituicdes de internagéo, em locais afastados das cidades.

A elite intelectual e os movimentos sociais do Pais identificaram que as
medidas adotadas ndo surtiam resultados satisfatorios. Constatou-se que as acbes
publicas implementadas, eminentemente repressivas e punitivas, eram ineficientes,
pois ndo se mostrava suficiente institucionalizar as criangas e os adolescentes,
tirando-os das ruas. Houve, entdo, o envolvimento de cientistas de todas as areas,
com novas teorias e técnicas, buscando uma nova forma de atendimento, pautada
na reeducacdo. Para transformacfes efetivas da realidade de violéncia e exploracao
era necessario muito mais do que alimento e habitacdo; eram necesséarias também
educacédo basica, instrucao moral e capacitacdo profissional que lhes viabilizasse, a
posteriori, romper a dependéncia e obter seu proprio sustento (VERONESE, 1999,
p.21; KAMINSKI, 2002, p.20).

Na tentativa de buscar solu¢des para essas questbes, também foi criado o
primeiro juizado com atribuigbes especificas na area da infancia e adolescéncia, no
Rio de Janeiro, em 1925. No Estado do Parand, o Juizado de Menores foi criado em
1925, em Curitiba. A partir deste momento inaugurou-se uma nova fase de politicas
governamentais, em que o Juiz de Menores desempenhava cumulativamente
funcdes jurisdicionais e assistenciais. Transferiu- -se para a esfera tipicamente
jurisdicional as responsabilidades do atendimento as criancas e aos adolescentes
tidos como “carentes” ou “delinquentes” para que, de forma centralizadora e com
poderes praticamente ilimitados, o Juiz de Menores decidisse as medidas a serem
54 tomadas. Ocorreu, assim, uma progressiva transferéncia de competéncias para o

mundo juridico, com um processo chamado por Mendez de judicializacdo da
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problematlca social das criancas e dos adolescentes (MENDEZ; COSTA, 1994,
p.68).
O Juizado de Menores era responsavel pela promoc¢do, acompanhamento,

fiscalizacdo de todas as acdes envolvendo os menores de idade, sobretudo os
internados nas instituicOes federais e particulares auxiliados pelo Estado. O Poder
Judiciario foi encarregado, por lei, de zelar por criancas que tinham 0s mais
diversificados problemas, como os 6rfaos, viciados, abandonados e os intitulados
como delinquentes, funcionando, na pratica, como um 0Orgdo de assisténcia social
(VERONESE, 1999, p.24).

Seguindo essa légica, o Juiz de Menores exercia papel decisivo sobre o
destino das criangas e dos adolescentes. Cabia a ele definir a condicdo em que se
encontrava a crianca, se estava abandonada, se era “delinquente”, além das
medidas que deveriam ser-lhe aplicadas. O Estado, por meio dos Juizados, passou
a ter amplos poderes de intervencdo no ambito das familias, sendo que poderia
haver interferéncias no patrio poder sempre que o juiz entendesse necessario para
garantir a seguranca e o bem-estar das criancas e adolescentes.

Verifica-se que a estrutura juridico-institucional dos Juizados de Menores
corresponde ao processo sociocultural de construcdo da subcategoria especifica dos
“‘menores” dentro do préprio universo global da infancia. Isso porque os “menores
carentes” e “delinquentes” eram tratados de forma totalmente diversa e segregadora
das demais criancas e adolescentes, que mais tarde foram intitulados como
“‘menores em situagao irregular’. Esse fato representou também a construcdo da
ideologia das criangas e dos adolescentes “carentes” como objeto de protegao-
repressdo (MENDEZ; COSTA, 1994, p.65).

Carentes de recursos, 0s Juizados enfrentaram iniUmeras dificuldades por falta
de estrutura e organizagdo técnico-administrativa capaz de receber e aplicar as
medidas determinadas. Dessa forma, deturpada de suas atribuicdes jurisdicionais
originais, essa instituicdo ndo foi capaz de resolver a complexa problematica,
decorrente de questbes eminentemente sociais, que envolvia a infancia e a
adolescéncia.

Com o intuito de solucionar a caréncia de uma regulamentacao especifica e de
dar respostas aos anseios da sociedade, foi aprovado o primeiro Cédigo de Menores

em 1927 (CM/1927), elaborado por Mello Mattos. Ele unificou e resumiu leis e
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decretos esparsos que versavam sobre assuntos relativos as criancas e aos

adolescentes, além de oficializar de forma inequivoca a responsabilizacdo e a
institucionalizacao do dever do Estado na assisténcia dessa classe da populacéo.

O CM/1927 esclareceu as diretrizes e politicas a serem aplicadas as criancas e
adolescentes, aléem de regulamentar questdes como tutela, patrio poder, trabalho
infantil e adolescentes que praticassem atos infracionais. Por meio de seus
dispositivos, afastou-se a imputabilidade penal dos menores de 18 anos de idade —
com ou sem discernimento na acdo; instituiu-se processo especial para o0s
adolescentes de 14 a 18 anos acusados da pratica de fatos considerados como
crimes ou contravencgdes, sendo que 0os menores de 14 anos ndo seriam submetidos
a nenhuma forma de processo; houve a possibilidade de intervengdo do juiz nos
casos de abuso do pétrio poder, impondo condi¢cdes para seu exercicio pelos pais.
Ainda, limitou-se o trabalho infantil, com idade minima de 12 anos, e foi proposta a
criacdo de um corpo de assistentes sociais, com comissarios voluntarios ou
membros de conselhos para auxilio aos Juizados (CARVALHO, 1977, p.33).

Oportuno ressaltar que as acbles assistenciais e politicas estatais
implementadas visavam somente a determinadas criancas, quais sejam, as
carentes, abandonadas e as que praticassem atos infracionais. Foram lancados,
assim, os postulados da Doutrina da Situacao Irregular, consagrada posteriormente
pelo Codigo de Menores de 1979 (CM/1979). Além desses fatos, ndo havia
diferenciacdo nas medidas aplicadas aos adolescentes em diversas situacdes de
privacdo de direitos e aos que praticavam delitos; todos eram internados.

O CM/1927 tentou substituir a Otica da veemente repressao pela reeducacao
por meio da privacdo de liberdade e isolamento. A absoluta falta de recursos e
desestrutura das familias carentes para cuidarem de seus filhos e proverem suas
necessidades basicas eram culpabilizadas pela situacdo de abandono e
delinquéncia das criancas e dos adolescentes. Sob essa perspectiva, estabeleceu-
se a institucionalizacdo como forma de afastar as criancas e os adolescentes do
ambiente pernicioso em que viviam e dos “perigos” a que estavam sujeitos. Dessa
maneira, a retirada do convivio e o isolamento em instituicbes que ofereciam
disciplina, educacéo e formacédo de acordo com os bons costumes, mediante uma
rotina e regras extremamente rigidas, proporcionariam a reeducacao e a corregao,

com o reestabelecimento dos padrdes sociais (VERONESE, 1999, p.28).
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Essa metodologia de tratamento, fundamentada teoricamente na reeducacéo,

mitigava as reais consequéncias da politica indiscriminada de institucionalizacéo.
Com a bandeira da protecdo, eram legitimadas as medidas arbitrarias e repressoras
impostas, bem como a falta de garantias processuais efetivas. Permanecia a légica
estatal de que as criancas e adolescentes eram considerados como meros objetos
do controle social arbitrario por parte do mundo adulto. O Estado ndo buscava
prover as necessidades bésicas ou a protecdo dos direitos das criancas e
adolescentes, mas atuava retirando-os das ruas e privando-os da liberdade e do
convivio social, crendo que assim evitaria que os abandonados e sujeitos a
mendicancia se tornassem “delinquentes”.

Constata-se que a Unica solucdo encontrada pelo Estado para os problemas
das criancas carentes e dos adolescentes infratores era a internacdo. Nao se
buscavam respostas para os complexos problemas sociais envolvidos, para as
causas fundantes da situacdo, como a exploracdo econbmica das familias e as
péssimas condi¢cdes de vida pelas quais passavam. A resolucdo adotada, restrita a
institucionalizagéo, revelou-se paliativa e circunscrita as aparéncias.

Desde a instituicdo do CM/1927 até o CM/1979, foram criados diversos 6rgaos
e entidades destinados a assisténcia e a institucionalizacdo das criancas e dos
adolescentes carentes e praticantes de atos infracionais.

Visando a centralizacdo dos servicos de assisténcia, com autoritarismo e com a
institucionalizacdo como politica assistencial, foi criado o Servico de Assisténcia ao
Menor (SAM), em 1942, érgdo do Ministério da Justica, que tinha como objetivos o
amparo e a recuperacao de criangas e adolescentes intitulados como “desvalidos e
delinquentes”. No entanto, na pratica o SAM era eminentemente correcional e
repressivo, prevendo o acolhimento em patronatos agricolas e escolas de oficios
urbanos para 0s menores carentes, enquanto os adolescentes que praticassem
delitos eram internados em reformatorios ou casas de correcdo (VERONESE, 1999,
p.32).

Persistia a mentalidade de atendimento corretiva e moralizadora, de que o
isolamento das criancas e adolescentes de sua realidade desestruturada traria
protecdo contra as mas influéncias que outrora incentivavam as atitudes
delinquentes. Na realidade o SAM funcionava como uma reproducdo do modelo do

sistema penitenciario, o qual, como é sabido, é destinado a adultos que cumprem
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pena privativa de liberdade, que acolhia a populacdo adolescente praticante de ato

infracional. Sem autonomia, e empregando métodos inadequados de atendimento,
gue geraram revoltas, o SAM foi fadado ao insucesso (VERONESE, 1999, p.32).

Além do SAM surgiram outras entidades federais, como a Legido Brasileira de
Assisténcia, que prestava assisténcia a populacdo carente; as Casas do Pequeno
Jornaleiro, do Lavrador e do Trabalhador, todas com programas de apoio
socioeducativo e de capacitacdo; e a Casa das Meninas, destinada a criancas e
adolescentes do sexo feminino com problemas de conduta (MENDEZ; COSTA,
1994, p.136).

O primeiro escritorio do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) no
Brasil foi fundado em 1950, na cidade de Jodo Pessoa, Paraiba, com a finalidade de
implementar projetos de protecdo a saude da crianca e da gestante. O UNICEF foi
criado em 1946, por decisdo unanime da Assembléia Geral das Na¢des Unidas, com
0 objetivo inicial de prestar assisténcia emergencial a criangas que passavam por
graves dificuldades no periodo pds-guerra. Em 1950, a existéncia do UNICEF foi
estendida visando a atender criancas e mulheres nos paises em desenvolvimento e,
em 1953, tornou-se 6rgdo permanente da ONU. O UNICEF atua no Brasil com
acOes que buscam a efetivacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes e a
melhoria da sua qualidade de vida.'*

Durante o regime militar, que perdurou de 1964 a 1985, muito foi restringido no
campo dos direitos fundamentais; por outro lado, houve algumas conquistas sociais
relacionadas a populacdo em situacdo de pobreza. No tocante as criancas e
adolescentes, o SAM foi substituido pela Fundacdo Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM), em 1964, usufruindo inclusive das mesmas instalacbes e
continuando com sua forma de atuacdo: adotando a internagdo como modo de
controle social para os adolescentes em situagdes vulneraveis e fora dos padrdes
sociais. Enquanto a FUNABEM centralizava a normatizacdo das politicas publicas,
as Fundacoes Estaduais do Bem-Estar do Menor (FEBEMs) eram as instituicdes
responsabilizadas pela execugéo destas politicas no ambito estadual.

No Estado do Parana néo existiu uma unidade intitulada como FEBEM, mas a

Escola para Menores Professor Queiroz Filho (1965) Ihe fazia as vezes, com suas

u Disponivel em: < http://www.unicef.org.br >. Acesso em: 20 ago. 2012.
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atividades pautadas pelas diretrizes nacionais. Esta Escola atendia somente os

adolescentes do sexo masculino que praticassem condutas delituosas ou
antissociais, sendo que a triagem e o encaminhamento desses adolescentes eram
realizados pelo Instituto de Assisténcia ao Menor (IAM), érgdo responsavel pela
Politica de Bem-Estar do Menor no Estado.

As primeiras unidades que atendiam separadamente os adolescentes e 0s
adultos no Parana foram o Instituto Disciplinar (1918), a Escola de Reforma e
Preservacdo Masculina (1926), que se uniu ao Instituto Disciplinar na Estacéo
Experimental do Bacacheri (1928), e a Escola de Reforma do Canguiri (1933).
Posteriormente foi instalada, em 1936, no litoral paranaense, a Escola de
Pescadores Antonio Serafim Lopes, que perdurou até 1955, e juntamente com a
Escola de Reforma recebia os adolescentes “delinquentes” e os abandonados de
todo o Estado.* Para as meninas, destacam-se as seguintes instituicdes: o Abrigo e
Escola de Preservacdo Feminina e a Escola de Reforma Feminina (1926), as
Unidades Sociais Herminia Lupion e Ivone Pimentel, que compunham o IAM®, e a
Unidade Social Joana Miguel Richa (1985), hoje Centro de Socioeducacédo Joana
Miguel Richa.

A questdo das criancas e adolescentes abandonados adquiriu status de
problema social, e o “problema do menor” passou a ser considerado como assunto
de Estado. Foi implementada a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor, seguindo
os delineamentos paternalistas da Politica Nacional de Bem-Estar Social. Apesar de
visar a mudancas da oOtica centralizadora e repressiva de assisténcia, a FUNABEM
acabou subjugada ao mesmo sistema de atendimento, jA& que a nocdo de
periculosidade somente foi substituida pela segregacdo e correcdo. As acdes
estatais refletiam os ideais militares, buscando a manutencéo da ordem social, mas
continuava-se fechando os olhos para as verdadeiras necessidades e caréncias nao
s6 das criancas e dos adolescentes, mas também das familias brasileiras
(VERONESE, 1999, p.33).

O CM/1979, promulgado sobre os ditames da Ditadura Militar e nos termos da

Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, inovou na tentativa de considerar

12 Conforme Colombo (2006, p.68/80/82). Isto porque enquanto no restante do Pais eram instituidas as Febens, o Governo do
Estado do Parana ja estava construindo a Escola Queiroz Filho, que seria mantida por ele, mas que tinha as mesmas
caracteristicas das Febens.

B Conforme Decreto Estadual n°® 4.344/1984.
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caracteristicas especiais de vida dos adolescentes nas instituicbes de internacao.

Entretanto, reforcou o conceito de criangca e adolescente pobre e delinquente,
consagrando a estigmatizacdo dessa parte da populacdo como excluidos e
perigosos a ordem social.

Essa lei seguiu o mesmo entendimento referente as politicas de
assistencialismo e repressao em relacdo a infancia e juventude que a normativa que
a precedeu. Aqui foi introduzido, e posteriormente consagrado, o termo “menor em
situagao irregular”, referindo-se as criancas e adolescentes que viviam em
determinadas circunstancias que os colocavam em situacfes de risco ou 0s
tornavam “perigosos” para a sociedade, devendo ser-lhes aplicadas as medidas
cabiveis pelos Juizados de Menores.

Nesses termos, consoante a Doutrina da Situagcao Irregular, as criancas e 0s
adolescentes s6 eram dignos de atencéo especial do Estado caso se enquadrassem
em alguma das situacdes excepcionais de vulnerabilidade social elencadas no art. 2°
do CM/1979.* Inimeras e as mais diversas circunstancias de violéncia, privacéo e
violacdo de direitos e os casos dos adolescentes autores de atos infracionais eram
agrupados tdo somente em uma categoria, como situacao irregular. Nao eram
distinguidas as diversas origens dessas violacdes, sendo que a situacao irregular
poderia surgir de sua prépria conduta, como também abrangia as violacbes de
direitos causadas pela familia ou sociedade (SARAIVA, 2012).

As criancas e 0s adolescentes permaneciam sendo considerados como objetos
do controle social e da repressdo, e ndo como sujeitos de direitos. Ndo havia uma
politica assistencial universal, a todas as criancas e aos adolescentes, mas somente
acOes direcionadas especificamente aqueles considerados como em situacao
irregular. Com efeito, as politicas publicas implementadas desde o inicio do século
XX até o CM/1979 caracterizavam-se por se destinarem somente a dois grupos de

criancas e adolescentes, os abandonados e os praticantes de ato infracional.

14 Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacao irregular o menor:

| - privado de condicdes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucéo obrigatéria, ainda que eventualmente, em razéo de:
a) falta, agdo ou omisséo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;

Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploragéo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representagéo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel;
V - com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacéo familiar ou comunitaria;

VI - autor de infracao penal.
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Reforcava-se a ideologia da subcategoria dos “menores” tratados de forma

diversa e excluidos do universo ideal da infancia e adolescéncia. Por meio da
Doutrina da Situagao Irregular foi estabelecida uma distingdo entre as criangas bem
nascidas e aquelas em “situacao irregular”’, entre crianga e menor, de sorte que as
eventuais questdes relativas aguela eram objeto do Direito de Familia, enquanto as
relativas a este eram objeto dos Juizados de Menores. Considerando as criangas e
os adolescentes como incapazes e em situagdo irregular, a “protecdo” estatal
frequentemente violava ou restringia direitos, visto que ndo era concebida sob a
perspectiva dos direitos fundamentais. Essa acao “protetiva” resulta no fato de que
nao era assegurado um processo com todas as garantias que tinham os adultos, e
que a privacao de liberdade ndo dependeria necessariamente do fato cometido, mas
sim da circunstancia de que a crianga ou adolescente estava em situagéo de risco a
si mesmo ou a sociedade (BELLOF apud SARAIVA, 2012).

A medida de internacdo era aplicada sem tempo de duracdo determinado,
podendo estender-se até os 21 anos, quando o jovem poderia ser transferido para o
juiz das execucdes penais, que poderia ou ndo determinar sua soltura, se julgasse,
com critérios subjetivos, ter cessado a causa que o levou a internacao, tanto no caso
de prética de ato infracional como no caso dos adolescentes internados por “desvio
de conduta”. Era a aplicacdo de uma visao reduzida e simplista de que as criangas
estariam mais bem cuidadas nas casas de internacdo do que com suas familias em
situacdo de pobreza.

Corrobora esses fatos a informacgao trazida por Machado, que assevera: “[...]
antes da CF/1988 e da vigéncia do Estatuto, a grande maioria, da ordem de 80 a
90%, das criancas e dos jovens internados nas FEBENS néo era autora de fato
definido como crime” (MACHADO, 2003, p.27).

Nessa perspectiva de abordagem, as criancas e adolescentes que passavam
por situacdes de abandono ou falta de recursos de sua familia e os que praticavam
delitos eram colocados sob as mesmas condigcbes de assisténcia, inclusive de
tratamento juridico. Mendez e Costa (1994, p.67) apontam as principais fragilidades
do sistema, afirmando que a miséria dos programas de ressocializacéo, o tratamento
indiscriminado de menores ‘supostamente’ abandonados e ‘supostamente’

delinquentes e os milhares de jovens confinados em instituicdes penitenciarias para
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adultos constituem, apenas, a ponta do iceberg de um imenso processo de

mistificagao.

Foi consolidada, assim, uma subcategoria de criancas e adolescentes intitulada
e estigmatizada como “os menores em situagao irregular”’, que representava uma
parte residual da infancia e adolescéncia.

As politicas publicas fundamentavam-se no que Machado (2003, p.27-28)
qualifica como confusdo conceitual entre criancas e adolescentes desvalidos nos
direitos sociais fundamentais e adolescentes autores de delitos, jA que ambos os
grupos acabavam unificados, recebendo o mesmo tratamento no que se refere a
Otica de assisténcia que lhes era aplicada.

Essa politica de institucionalizacdo em larga escala e sem critérios acabou por
deixar marcas permanentes em toda uma geragdo que cresceu sem O
imprescindivel apoio familiar:

A implementacé@o dessa politica publica, entretanto, acabou por gerar, tdo-
somente, uma condi¢do de subcidadania de expressivo grupo de jovens
criados longe de nucleos familiares, nas grandes instituicées, que acabaram
adultos incapazes do exercicio de suas potencialidades humanas plenas.
Além da também indigna e absurda retirada arbitraria de expressivo nimero
de criancas de tenra idade da companhia de seus pais para colocacdo em
adocdo, sem que houvesse significativa violacdo dos deveres do patrio-
poder, apenas em razao da caréncia econémica de suas familias, como
referido por Olimpio de Sa Sotto Maior Neto (MACHADO, 2003, p.27-28).

Com a redemocratizacao do Pais na década de 80, novas idéias e movimentos
de todos os setores da sociedade foram se desenvolvendo no sentido da
modificacdo da mentalidade sobre as politicas publicas até entdo implementadas na
area da infancia e adolescéncia. Contrapondo-se a Doutrina da Situacao Irregular e
as suas condutas repressoras, foram conquistando espaco os que defendiam a
concessao de direitos plenos as criancas e aos adolescentes, com esteio no
entendimento da ordem internacional. Assim foram delineadas as bases da Doutrina
da Protecdo Integral, adotada pela CF/1988, de maneira que as criangas e
adolescentes passaram, progressivamente, a serem considerados como sujeitos de
direitos, dignos de toda a protecdo merecida e necessaria.

A CF/1988, inclusive antecipando-se a Convencdo da ONU, foi elaborada

seguindo o principio maximo da dignidade da pessoa humana.'® Na &rea da infancia

1 Oportuno observar que, apesar da Convencao sobre os Direitos da Crianga s0 ter sido aprovada pela ONU em 1989, as
discussbes sobre seu conteldo levaram aproximadamente 10 anos em um grupo de trabalho especifico, com intensa
participacdo do Estado Brasileiro, de modo que foram incluidos seus principios basicos na nova normativa constitucional
brasileira antes mesmo da aprovacgéo de seu texto final pela Assembléia Geral da ONU.
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e adolescéncia seguindo esse entendimento e a mobilizacdo internacional, foi

adotada a Doutrina da Protecao Integral, reconhecendo as criangas e adolescentes
como sujeitos de direitos e tornando-os destinatarios da protecdo de todas as
instituicdes, sobretudo da sociedade, da familia e do Estado.

Oportuno salientar a importancia e a complexidade inerentes no
reconhecimento das criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, o que inspira
0 respeito pela sua condicdo especial de desenvolvimento e a necessidade de
efetivacdo da plena dignidade. Nesse contexto, o conceito de dignidade do eminente
jurista Ingo Wolfgang Sarlet vem a elucidar a estrutura de direitos e garantias que

envolvem as criancas e adolescentes:

Assim sendo, temos por dignidade humana a qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragcdo por parte do estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condi¢cfes existenciais minimas para uma
vida saudéavel, além de propiciar e promover sua participagdo ativa e co-
responsével nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunh&o com
os demais seres humanos (SARLET, 2001, p.60).

A partir do momento em que o principio da dignidade da pessoa humana foi
erigido como fundamento da Republica, o sujeito de direito foi elevado a
componente central da relacdo juridica. Concretizar o Estado Democratico de Direito
implica, pois, a aceitacdo e garantia de efetivacdo dos direitos fundamentais para
todos os cidadaos, a partir do reconhecimento da dignidade da pessoa humana
como seu valor essencial. A instituicdo desse principio como fundamento basilar do
Estado, mais do que criar direitos, trouxe uma obrigacdo do Estado e da sociedade
de assegurarem seu cumprimento, a fim de que haja a completa realizacdo das
possibilidades humanas, sobretudo no que se refere ao pleno desenvolvimento das
potencialidades das criancas e adolescentes.

A CF/1988 criou um sistema especial de protecao dos direitos fundamentais
das criancas e adolescentes inspirado diretamente na Doutrina da Protecao
Integral.’® O art. 227, caput, da CF/1988, representa os pilares dessa Doutrina,
assegurando a protecao de todos os direitos que envolvem sua condi¢ao peculiar de

pessoas em desenvolvimento:

16 Conforme observa Machado (2003, p.108), para quem esse sistema “se cristaliza na Constituicdo Federal especialmente
nos artigos 227 e 228, mas também nas disposi¢cdes contidas nos artigos 226, caput e 88§ 3°, 4°, 5° e 8° e 229, primeira parte”,
devido a importancia da familia no processo de desenvolvimento das criangas e adolescentes, bem como relacionado ao
direito fundamental da convivéncia familiar.
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

De fato, esse dispositivo constitucional reconhece a crianga e o adolescente

como sujeitos de direitos, portadores inequivocos de todos os direitos inerentes a
pessoa humana. Eles devem ser considerados como fim da atuacdo estatal e de
toda a sociedade, ndo mais como objetos dos arbitrios do mundo adulto, devendo
ser-lhes assegurado o completo desenvolvimento das potencialidades humanas.

E dever do Estado, por sua vez, a implementacdo e promocéo de programas
de assisténcia integral a salude das criancas e adolescentes. Merece especial
atencao os adolescentes com deficiéncia fisica, sensorial ou mental, mediante acdes
visando a sua integracdo social, treinamento para o trabalho e convivéncia, bem
como mediante a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos e a eliminacao
de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacao (art. 227, 81°, 1 e
I, CF).

A infancia esta protegida, ainda, dentre os direitos sociais, pelas limitacdes e
proibicdes ao trabalho'’ (arts. 6° e 7° da CF/1988). Os direitos politicos dos
adolescentes foram assegurados, facultando-se o0 voto aos maiores de 16 e
menores de 18 anos (art. 14, Il, “c”).

O direito a protecdo especial contemplado pela CF/1988 envolve diversas
garantias essenciais que lastreiam os direitos fundamentais, inicia-se com a idade
minima de 16 anos para o trabalho e com a garantia de direitos previdenciarios e
trabalhistas, além de assegurar o acesso do trabalhador adolescente & escola.'®

Sao0 asseguradas constitucionalmente as garantias processuais no caso de
acusacao de ato infracional, com defesa técnica e obediéncia aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento, quando da aplicagao de qualquer medida privativa da liberdade.

17 ~ ) . o - UV ~
Estas seréo pormenorizadamente abordadas no eixo sobre o direito & profissionaliza¢éo e a protecéo no trabalho.

18 . ~ . ~ . . L

Oportuno salientar que, neste momento, sdo realizadas somente breves mencdes aos dispositivos constitucionais que
asseguram alguns direitos, pois cada direito fundamental das criancas e dos adolescentes sera, posteriormente, analisado com
mais detalhes.
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A CF/1988 ressalta, ainda, a necessidade de programas de prevencao e

atendimento especializado a crianca e ao adolescente dependente de entorpecentes
e drogas afins (art. 227, § 3°, CF).

As criancas e adolescentes devem estar salvaguardados de toda e qualquer
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo e violacdo de direitos, sendo que a
lei deve estabelecer puni¢cbes severas ao abuso, violéncia e exploracdo sexual
infligidos a eles, consoante o que determina o art. 227, § 4°,CF/1988.

Essencial destacar a igualdade de filiacao estabelecida pela CF/1988, visto que
a legislacao civilista fixava diferenciacdes de tratamento entre os filhos havidos fora
do casamento e mesmo o0s adotivos. A fim de eliminar com os preconceitos e as
violacdes de direitos sofridas por eles, estabeleceu-se que os filhos, havidos ou n&o
da relacdo do casamento, ou por adocao, teriam sempre 0os mesmos direitos e
qualificacbes, proibidas quaisquer designacdes discriminatérias relativas a filiacao.

O Estatuto, por sua vez, seguiu as premissas fixadas pela CF/1988, pela
Convencao da ONU e pelas demais recomendac¢des internacionais, regulamentando
internamente a Doutrina da Protecdo Integral. Esse diploma juridico é considerado
mundialmente como uma das mais bem elaboradas e avancadas leis que versam
sobre a protecéo dos direitos das criancas e adolescentes. Inclusive, o Estatuto foi a
primeira lei “latino-americana a ter incorporado em seu texto tanto as regras de
protecdo e de garantia dos direitos do menor infrator como as de protecdo da
crianga vitima de abandono ou outra violéncia” (LAHALLE, 2005. p.46).

O Estatuto rompeu explicita e definitivamente com a ideologia da situacao
irregular por meio da ado¢édo da Doutrina da Protecdo Integral. Esta se firma nos
postulados basicos de que todas as criancas e adolescentes sao sujeitos de direitos,
dignos de protecéo integral e prioridade absoluta em razdo de sua peculiar condigao
de estar em processo de desenvolvimento. Foram estabelecidos novos paradigmas
para o sistema, como a universalidade de atendimento, de modo que as politicas
publicas e a legislacédo fossem direcionadas a todas as criancas e adolescentes,
sem distingbes de sexo, raga ou posicao social. Assim, conforme o0 que preceitua o
principio da isonomia, a garantia de protecéo juridico-social passou a ser aplicada
de forma universal a todas as criancas e 0s adolescentes, sem restricbes e/ou
segregacdoes ou qualificacbes, como abandonados, em situacdo irregular ou

“delinquentes”.
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E abandonada a concepg¢éo dos “menores” como sujeitos definidos de maneira

negativa, pelo que ndo tém, ndo sabem ou néo sao capazes, passando a serem
definidos de maneira positiva, como sujeitos plenos de direito. N&o se trata mais de
proteger pessoas incapazes, mas sim de garantir os direitos de todas as criancgas e
adolescentes, Otica que resulta no reconhecimento e promocdo de direitos, sem
violacdes ou restricbes (SARAIVA, 2012). Para tanto, considera-se crianga, para 0s
efeitos de aplicacdo do Estatuto, a pessoa até 12 anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre 12 e 18 anos incompletos. Ainda, pode-se aplicar o
Estatuto nos casos expressos em lei as pessoas entre 18 e 21 anos de idade (art.
2°, Estatuto).

O juiz € realocado em sua fungcdo essencialmente jurisdicional, passa a ser
denominado como Juiz da Infancia e Juventude e tem sua competéncia elencada de
forma exaustiva nos artigos 148 e 149 do Estatuto. Assim como, em oposicdo aos
postulados da Doutrina da Situacao Irregular, as garantias processuais, tais como 0s
principios da reserva legal, do devido 64 processo legal, do pleno e formal
conhecimento da acusac¢do, ampla defesa e contraditorio, defesa técnica, passam a
fazer parte do processo de apuracdo de ato infracional (BELLOF, 1999 apud
SARAIVA, 2012).

O art. 3° do Estatuto contém preceitos fundamentais nos qual é baseada a
Doutrina da Protecao Integral, bem como alguns principios basicos nos quais €
estruturado todo o sistema de direitos e garantias das criancas e dos adolescentes.
Assegura que as criancas e o0s adolescentes, em sua universalidade, sao titulares de
todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, e garante a protecéo
integral, além de todos os instrumentos para |lhes possibilitar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicbes de liberdade e dignidade.
Exige-se, portanto, a implementacdo de politicas publicas, além da participacdo
efetiva da familia e da sociedade nessa tarefa.

Afirma-se, assim, a plena capacidade juridica das criancas e dos adolescentes
guanto aos direitos fundamentais, sendo que o exercicio de alguns direitos
especificos sera postergado, em compatibilidade com a sua idade. Constata-se que,
além dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana em igualdade de
condi¢cbes juridicas com os adultos, confere-se as criancas e aos adolescentes

outros direitos especificos em razdo de sua condicéo especial de serem pessoas em
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desenvolvimento. Nesse sentido, deve-se entender a protecdo integral referida

nesse artigo como esse conjunto de direitos especificos destinados as criangas e
adolescentes pelo Estatuto, consubstanciados em pretensdes que exigem
comportamento positivo por parte das autoridades e de outros cidadaos, sobretudo
dos adultos encarregados de assegurar sua protecdo (VERSELONE, 2005, p.33).

Como prioridade absoluta, € dever da familia, da comunidade, da sociedade e
do poder publico assegurar a efetivagdo dos direitos a vida, a salde, a alimentacéo,
a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (art. 4°, caput, Estatuto).
A prioridade absoluta engloba a precedéncia em receber protecdo e socorro em
quaisquer circunstancias, bem como o atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica (art. 4°, paragrafo Unico, Estatuto). Ainda, os direitos das criancas
e adolescentes devem ter preferéncia na sua efetivagcdo, com a formulacdo de
politicas sociais publicas e destinacdo privilegiada de recursos. No entanto, essas
hipoteses elencadas expressamente ndo sdo exaustivas, somente representam
procedimentos indispensaveis para a garantia da prioridade exigida
constitucionalmente (DALLARI, 2005, p.42).

A familia, a sociedade e o Estado, portanto, sdo corresponsaveis por zelar e
agir visando a protecao dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes, cada
um no ambito de suas atribuicdes. Cabe ressaltar que, para que essa protecao seja
efetivada, faz-se necesséria a atuacao dessas trés esferas de forma complementar e
cooperativa.

E preciso ainda, dentro da perspectiva de sujeitos de direitos e da dignidade da
pessoa humana, assegurar ndo sO a sobrevivéncia, mas uma vida digna, com
qualidade. Devem-se viabilizar as criangcas e aos adolescentes as condigOes
necessarias ao pleno desenvolvimento fisico, mental, intelectual, afetivo e social,
para que, quando adultos, sejam capazes de expressar suas potencialidades de
forma completa.

Quanto ao papel do poder publico na concretiza¢do dos direitos das criangas e
dos adolescentes, Dalmo de Abreu Dallari salienta que essa exigéncia legal € bem
ampla e ja estad presente a partir das etapas de elaboracdo e de votacdo dos
projetos das leis orgcamentarias. Ademais, essa exigéncia é imposta a “todos os

orgdos publicos competentes para legislar sobre essa matéria, estabelecer
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regulamentos, exercer controle ou prestar servicos de qualquer espécie para

promogao dos interesses e direitos de criangas e adolescentes” (DALLARI, 2005,
p.44).

Visando ao sistema de protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, o
Estatuto estabelece medidas de prevencdo com o intuito de evitar situacdes que
acarretem ameaca ou violacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, a
exemplo de restricbes a frequentar determinados lugares (arts. 70 e seguintes,
Estatuto). Outrossim, foram previstas medidas de protecado, as quais serdo aplicadas
nos casos de ameaca ou violacdo desses direitos, seja por acdo ou omissado, por
parte dos pais ou responsaveis, do Estado, da sociedade, ou em razdo de sua
propria conduta, como matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento de
ensino fundamental, inclusdo em programa de auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente e 66 acolhimento institucional (arts. 98 a 102, Estatuto).

No contexto das politicas publicas de atendimento as criancas e aos
adolescentes, podem ser enfatizadas algumas inovacgoes trazidas pelo Estatuto
visando a descentralizacdo politico-administrativa, como a municipalizacdo do
atendimento direto; a participacdo paritaria e deliberativa governo/sociedade civil,
estabelecida através da existéncia dos conselhos dos direitos da crianca e do
adolescente nos trés niveis da organizacado politica e administrativa do Pais: federal,
estadual e municipal; a transferéncia do atendimento direto as criancas e
adolescentes aos Conselhos Tutelares, com acédo exclusiva na érbita municipal e
com competéncia para aplicacdo das medidas de protecéo (arts. 88, |, 136 e 137)
(MENDEZ; COSTA, 1994).

Para melhor compreensdo da nova ordem resultante da regulamentacao
realizada pelo Estatuto, Jodo Batista Costa Saraiva estrutura-a a partir de trés
grandes sistemas de garantia, harmdnicos entre si, que serdo acionados
gradualmente. O sistema primario, consoante esse entendimento, engloba as
politicas publicas de atendimento a todas as criangas e os adolescentes brasileiros,
estdo presentes especialmente nos arts. 4° 86 e 87 do Estatuto. O sistema
secundario é composto pelas medidas de protecdo dirigidas a criancas e
adolescentes em situacdo de risco pessoal ou social, em regra ndo autores de ato
infracional, embora também aplicaveis a criancas e supletivamente aos

adolescentes que praticaram ato infracional. As medidas protetivas possuem
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natureza eminentemente preventiva, considerando as criancas e os adolescentes

enquanto vitimas de violagbes em seus direitos fundamentais. O sistema terciario,
por sua vez, € o que trata das medidas socioeducativas, aplicaveis aos adolescentes
praticantes de ato infracional (SARAIVA, 2012).

No que se refere a pratica de atos infracionais por criancas e adolescentes,
tem-se que os menores de 18 anos sdo penalmente inimputiveis, mas estdo
submetidos a aplicacdo das medidas especificas previstas no Estatuto e no que
prevé a propria CF/1988 (art. 228). Sdo aplicadas, assim, as medidas especificas de
protecdo as criancas, enquanto os adolescentes estdo submetidos as medidas
socioeducativas (arts. 101 e 112, Estatuto, respectivamente).

Existem ainda medidas destinadas aos pais ou responsaveis, no caso de
serem eles os agentes violadores dos direitos das criangas e adolescentes. O
Estatuto prevé desde a inclusdo daqueles em programas de protecdo e orientacao a
familia, auxilio e tratamento de alcodlatras e toxicomanos, bem como medidas
extremas de suspensdo ou destituicdo do poder familiar. Deve-se criar, assim, uma
rede que propicie a protecdo efetiva da crianca, do adolescente e de sua familia
(arts. 129 e 130 do Estatuto).

Vale destacar, do mesmo modo, que o Estatuto contém a tipificacdo especifica
de crimes e infragcbes administrativas praticados contra as criancas e 0s
adolescentes, por acdo ou omissdo, sem prejuizo do disposto na legislacao penal.

Posteriormente, foram criadas algumas leis que complementam ou alteram a
regulamentacdo inaugurada com o Estatuto além de outros diplomas legais
pertinentes as criangas e aos adolescentes. Dentre essas leis, algumas se destacam
por sua relevancia, motivo pelo qual sdo dignas de mencao neste momento.

Cabe fazer breve referéncia a Lei n® 10.097/2000, que reformulou artigos da
Consolida- ¢ao das Leis do Trabalho (CLT) sobre o contrato de aprendizagem dos
adolescentes; a Lei n° 11.788/2008, que dispde especificamente sobre o estagio de
estudantes; e ao Decreto n° 6.481/2008, que trata sobre a proibicdo das piores
formas de trabalho infantil e da acdo imediata para sua eliminacdo, contendo a
chamada Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP). Essas legislacdes
especificas serdo pormenorizadamente analisadas no Eixo sobre o Direito a

Profissionalizacéo e a Protecéo do Trabalho.
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A Lei n° 12.010/2009, conhecida como Lei Nacional de Adocédo, produziu

profundas alteracdes na sistematica do Estatuto no que se refere a convivéncia
familiar, ao acolhimento institucional e & adocdo. Essa Lei destina-se,
prioritariamente, a fortalecer e preservar a integridade da familia de origem,
estabelecendo expressamente que a manuten¢ao ou reintegracdo da crianca ou do
adolescente em sua familia tem preferéncia a qualquer outra providéncia. As novas
regras visam a incorporacado de mecanismos que assegurem a efetivacdo do direito
a convivéncia familiar a todas as criancas e 0s adolescentes, a exemplo da
manutencdo de cadastros estaduais e nacional de adocéo e do rigoroso controle do
acolhimento familiar e institucional, com a necessidade de reavaliacao periodica, no
maximo a cada seis meses, da situacdo de cada crianca e adolescente
(DIGIACOMO, 2013b). Quanto a adogao, as principais inovacbes especificam outros
critérios e requisitos para a habilitacdo e para a concessao da adocado, destacando-
se que se trata de medida excepcional.*®

A Lei n® 12.594/2012 instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE)?, contendo importantes avancos e complementacées ao
Estatuto. A Lei do SINASE estabeleceu normas referentes a aplicacdo e a execucéao
de medidas socioeducativas a adolescentes autores de ato infracional, dispondo
desde a parte conceitual até o financiamento do sistema socioeducativo. Foram
regulamentadas, ainda, questfes relativas as competéncias dos entes federativos e
dos o6rgdos governamentais, definindo-se papéis e responsabilidades. O principal
objetivo do SINASE é, pois, a efetiva implementacdo de uma politica publica
especificamente destinada ao atendimento de adolescentes autores de ato
infracional e suas respectivas familias (DIGIACOMO, 2012a).

Com esta Lei tornou-se obrigatéria a elaboracéo e implementacéo dos Planos
de Atendimento Socioeducativo nas trés esferas de governo, para o periodo de dez
anos, 0s quais deverdo conter um diagnéstico da situacdo do SINASE, com as
diretrizes, objetivos, metas, as prioridades e as formas de financiamento e gestéao

das acdes de atendimento.

19 Vide arts. 19, 23, par. Gnico, 28, 34, 8§ 1° e 2°, 93, caput e par. Gnico, 100, par. nico e IX e X, 101, VIIl, do Estatuto.

20 O SINASE ja existia antes dessa Lei, tendo sido originariamente instituido com a Resolugéo n° 119/2006, do CONANDA. No
entanto, com a Lei, as disposicdes sobre o SINASE passaram a ser de observancia obrigatoria.
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No ambito do cumprimento das medidas socioeducativas, deve ser elaborado

para cada adolescente o chamado Plano Individual de Atendimento (PIA),
desenvolvido pela equipe técnica com a participacdo efetiva do adolescente e de
sua familia. Este Plano dispora sobre o cumprimento das medidas socioeducativas,
com o registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas por cada adolescente.
E necessario que o PIA contemple também a participa- ¢do dos pais ou
responsaveis, que tém o dever de contribuir com o processo ressocializador do
adolescente (art. 52, par. unico, Lei n° 12.594/2012).

A Lei do SINASE também estabeleceu novas fontes de financiamento para os
sistemas socioeducativos nas trés esferas governamentais, antes limitados aos
recursos dos orcamentos fiscais, da seguridade social e dos fundos de defesa dos
direitos da crianca e do adolescente. Com a Lei, o SINASE pode receber recursos
do Fundo Nacional Antidrogas, do Fundo de Amparo ao Trabalhador e do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéao.

Recentemente, a Lei n® 12.696/2012 alterou os arts. 132, 134, 135 e 139 do
Estatuto. As principais inovagfes dizem respeito a concesséo de direitos trabalhistas
aos conselheiros tutelares, como cobertura previdenciaria, férias anuais, licenca-
maternidade e paternidade e gratificacdo natalina, além do direito a remuneracéo,
que sera definida por lei municipal ou distrital. Ademais, o0 mandato dos conselheiros
passou de 3 para 4 anos, sendo que o processo de sua escolha ocorrera, em todo o
territdrio nacional, no primeiro domingo do més de outubro do ano subsequente ao
da eleicdo presidencial, e a posse dos conselheiros se dara no dia 10 de janeiro do
ano seguinte. Dessa forma, a primeira eleicdo unificada sera em 2015, com a posse
dos conselheiros eleitos em 10 de janeiro de 2016.%

Cabe salientar as Resolugdes n° 105/2005, 113/2006 e 139/2010 do
CONANDA, que regulamentam as disposi¢des do Estatuto referentes aos conselhos
de direitos, ao sistema de garantia de direitos e aos conselhos tutelares,
respectivamente. A Resolucao n°® 105/2005 estabelece os parametros para criacéo e
funcionamento dos conselhos de direitos da crianca e do adolescente em todo o
territério nacional. Os conselhos de direitos atuam como 6rgaos deliberativos da

politica de promocao dos direitos da crianca e do adolescente, controlam as acdes

%! A Lei 12.696/2012 foi regulamentada pela Resolugéo 152 do CONANDA.
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de implementacado desta politica em todos os niveis, além de serem 0s responsaveis

por fixar critérios de utilizacdo e planos de aplicacdo do fundo dos direitos da crianca
e do adolescente.

A Resolucédo n° 113/2006, por sua vez, define as diretrizes e critérios para a
institucionalizacao e fortalecimento do sistema de garantia dos direitos da crianca e
do adolescente. Esse sistema constitui-se na articulagao e integragcéo das instancias
publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicagdo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocéao, defesa e controle
para a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, nas trés esferas
governamentais.

Outrossim, a Resolugcdo n° 139/2010 fixou parametros para a criagdo e
funcionamento dos conselhos tutelares, discriminando principios a serem
observados no atendimento por esses 0rgaos, além dos direitos e deveres dos
conselheiros tutelares.

No Estado do Parana foram promulgadas algumas leis que versam sobre 0s
direitos das criangas e dos adolescentes e merecem ser ressaltadas. A primeira
delas a ser aqui abordada refere-se & Lei Estadual n® 9.579, de 1991,% que criou o
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA/PR), que é
um oOrgdo de natureza estatal especial, caracterizando-se como instancia publica
essencialmente colegiada, composto de forma paritaria, com 12 representantes
governamentais e 12 ndo governamentais, com fulcro no determinado pelo art. 88, II,
do Estatuto.

Dentre as atribuicdbes do CEDCA/PR destacam-se a formulacéo e deliberacao
sobre a politica de promocéo, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente; o acompanhamento e avaliacdo da proposta orcamentaria do governo
do Estado; a deliberacdo sobre as prioridades de atuagdo na area da crianga e
adolescente, visando a garantir a universalidade de acesso aos direitos
preconizados pelas leis vigentes; o controle das acbes de execucdo da politica

estadual de atendimento a crianca e ao adolescente em todos o0s niveis.

2 O CEDCA/PR foi criado por esta lei com a denominacéo inicial de Conselho Estadual de Defesa da Criangca e do

Adolescente. Foi somente a partir das alteracdes trazidas pela Lei n° 13.278, de 1992, que passou a ser intitulado como
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
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Outra atribuicdo de suma importancia € a gestdo do Fundo Estadual para a

Infancia e a Adolescéncia (FIA/PR), criado pela Lei Estadual n°® 10.014, de 1992. O
FIA/PR tem por objetivo captar e aplicar recursos destinados a programas de

protecdo especial a crianca e ao adolescente expostos a situacao de risco pessoal e
social e a projetos de assisténcia social. Este Fundo é composto por recursos de
duas fontes principais: a primeira é formada por recursos vinculados arrecadados
com 10% da taxa de saude, 10% da taxa de seguranca publica e 10% da taxa de
fiscalizacdo do Departamento Estadual de Transito (DETRAN); a outra fonte é
composta por doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, dedutiveis do Imposto de
Renda.”® Reitera-se que o FIA é gerido pelo CEDCA, que delibera sobre a
destinacdo dos recursos conforme suas diretrizes prioritarias. Ressalte-se, ainda,
que o FIA/PR é um dos maiores do Brasil em aporte de recursos vinculados e tem
alta relevancia no financiamento e cofinanciamento de acfes para a efetivacdo dos
direitos das criancas e adolescentes no Estado do Parana.

O CEDCA/PR reune-se mensalmente, em reunifes abertas ao publico, com o
funcionamento de camaras setoriais?®* que tém a funcdo de propor as politicas
especificas no ambito de sua competéncia e emitir pareceres, submetendo-os a
apreciacédo e deliberacdo em reunido plenaria do Conselho.

Outra normativa a se destacar é a Lei Estadual n® 15.200/2006,%° que instituiu o
Programa Estadual de Aprendizagem para o Adolescente em Conflito com a Lei
(Programa Aprendiz), dirigido ao atendimento a adolescentes com idade entre 14 e
18 anos, submetidos as medida socioeducativas, assim como os beneficiados com a
remissao. Dentre os objetivos do programa destaca-se a garantia da continuidade do
processo de formacdo do adolescente que cumpre medida socioeducativa, com a
criacdo de oportunidades de ingresso do adolescente no mercado de trabalho.
Devem ser estimulados nesse processo o desenvolvimento do conhecimento, das
habilidades e das atitudes, o senso de responsabilidade e a iniciativa dos

adolescentes através da consciéncia de seus direitos e deveres enquanto cidadaos,

2 Informacgdes adicionais podem ser obtidas na Lei n® 11.091 de 1995 e no Decreto Estadual n® 1.095 de 1995.

2 O CEDCA/PR é composto por cinco cAmaras permanentes, trés comissdes temporarias e uma permanente, quais sejam:
Camara Setorial de Orcamento (permanente), Camara Setorial de Gerenciamento do Fundo (FIA) (permanente), Camara
Setorial de Garantia de Direitos (permanente), Camara Setorial de Politicas Basicas (permanente), Camara Setorial de
Comunicacé@o/ Mobilizagdo (permanente), Comissdo de Avaliagdo dos Abrigos e de Garantia a Convivéncia Familiar e
Comunitéria (temporaria), Comissao de Legislacéo (temporéria), Comissdo Ampliada sobre a Profissionalizacéo e a Prética
Esportiva de Criangas e de Adolescentes (temporaria), Comissdo Permanente de Capacitacao.

> Com redacéo alterada pela Lei n° 16.630/2010 e Regulamentada pelo Decreto n° 3.371/2009.

41



CMDCA — CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE
Rua Dois de Marco, 460 — CEP: 86465-000
Fone/Fax (xx43) 3573 1122
e-mail: dmas@guapirama.pr.gov.br
Guapirama — Parana
bem como de valores éticos. A Lei Estadual n°® 17.147/2012 obriga os hotéis, motéis,

pensbes e estabelecimentos congéneres a afixarem cartazes com as exigéncias
legais para hospedagem de criancas e adolescentes. Nesses termos, 0s cartazes
devem conter a inscricdo de que “é proibida a hospedagem de crianga ou
adolescente em hotel, motel, pensdo ou estabelecimento congénere, salvo se
autorizado ou acompanhado pelos pais ou responséavel (art. 82 da Lei n° 8.069, de
71 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente)”. O descumprimento
dessa obrigacéo sujeita o estabelecimento infrator & multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), aplicada em dobro no caso de reincidéncias.?

A Lei Estadual n® 17.055/2012 assegura 0 acesso gratuito, aos menores de 12
anos acompanhados de responsavel, as atividades desportivas realizadas em
estadios e ginasios localizados no Estado do Parana.

Ainda, cabe salientar a Resolucdo n° 004/2011 do Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, que dispde sobre diretrizes basicas para a
pratica esportiva considerando o direito fundamental ao esporte e a
formacao/profissionalizacéo de criancas e adolescentes atletas, visando a assegurar
o cumprimento de todos os seus direitos fundamentais. Esta Resolucdo preceitua
gue a atividade esportiva envolvendo criancas e adolescentes deve observar sua
peculiar condicdo de desenvolvimento e ser implementada como parte do seu
processo educacional, inserida e promovida prioritariamente no ambiente escolar.
Foram estabelecidas inUmeras normas com o intuito de assegurar a protecéo
integral & crianca e ao adolescente atletas®’ e a estimulacdo do seu contato com a
familia, garantindo-se inclusive a visita familiar. Assim, criou-se o dever das
entidades de préatica de desporto de proporcionarem o atendimento por equipe
multiprofissional composta por profissionais da educacdo fisica, servico social,
psicologia, pedagogia, médico, odontologista e fisioterapeuta.

E necessario que as entidades de pratica esportiva estejam inscritas nos

Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCAS) e que

2 Vale lembrar que a Portaria n® 177, de 2011, criada para regulamentar a Lei n°® 11.771/2008, estabeleceu o Sistema
Nacional de Registro de Hoéspedes e regulamentou a adocdo da ficha nacional de registro de héspedes. Essa portaria
determina que as criangas e adolescentes, ainda que portadores de CPF préprio, devem ter sua ficha subscrita pelo pai, mae
ou outro responsavel. Ainda, os desacompanhados de seus pais ou responsavel devem portar autoriza¢éo escrita por estes,
autenticada em cartério, ou de autoridade judiciaria competente.

77 Criancas e adolescentes atletas sdo aqueles que praticam atividades esportivas com carga horaria acima da média
calculada e estabelecida de acordo com os dados apresentados pela Pesquisa Nacional de Saude Escolar (IBGE, 2013).
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tenham o registro dos seus programas de aprendizagem respectivos, sendo que

estes Conselhos serdo responséaveis pela fiscalizacdo semestral dessas entidades.
Importante dispositivo foi criado em funcéo da pra- tica de agenciamento de criancas
e adolescentes, que determina que ndo sera admitida a emissao de procuracao para
terceiros na qual os pais ou representantes outorguem poderes especificos para o
exercicio de atos inerentes ao poder familiar. Foram proibidas também autorizacdes
e permanéncia dos atletas em locais distantes da familia natural sem a prévia
regularizacdo do responsavel legal, além de viagens ao exterior e outras medidas
qgue indiqguem a possibilidade de exploracdo comercial do atleta em formacéo ou
praticas de trafico.

Com essa analise, constata-se que a partir da promulgacdo da CF/1988 e do
Estatuto todas as pessoas que se encontrem na peculiar condicdo de
desenvolvimento de suas personalidades, com idade inferior a 18 anos de idade,
sdo titulares de direitos individuais e garantias fundamentais asseguradas
constitucionalmente e instrumentalmente operacionalizadas através do Estatuto e de
outros diplomas legais que o complementam. As leis que versam sobre criancas e
adolescentes devem ser implementadas, pois, a partir da interpretacdo orientada
pela doutrina da prote¢cdo integral, enquanto opcdo politica adotada e
(re)alinhamento com a diretriz internacional dos direitos da crian¢a e do adolescente
(RAMIDOFF, 2008, p.41).

No entanto, verifica-se que a mera existéncia de leis que estabelecam
positivamente os direitos fundamentais e sociais ndo basta para mudancas
concretas na realidade. E necesséaria a efetivacdo desses direitos, mediante uma
estrutura que os assegure materialmente. Nesse sentido, o Estatuto inovou trazendo
mecanismos e principios de extrema relevancia que buscam essa transformacéo,
viabilizando e tornando obrigatéria a concretizagdo desses direitos a partir da
implementacdo de politicas publicas e com a articulagdo do poder publico e da
sociedade.
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2. PRINCIPIOS E EIXOS NORTEADORES
2.1. PRINCIPIOS
2.1.1. Universalidade dos Direitos com Equidade e Justica Social

A nocdo de universalidade dos direitos esta intrinsecamente ligada a
dignidade da pessoa humana e a igualdade. Todos os seres humanos possuem
a mesma condicdo de humanidade e, por isso, sdo dignos de igual protecéo
juridica. Portanto, a igualdade € a base da universalidade dos direitos, sendo
gue a condicao de ser pessoa € o Unico requisito para sua titularidade.

Em um contexto de diversidades e desigualdades socioculturais, relacionar
0 conceito de universalidade dos direitos ao de equidade e justica social implica
reconhecer as especificidades e necessidades de determinados grupos e
conferir atencdo especial aos mais frageis. Assim, € necessario empregar
maiores esforcos na concretizacao dos direitos dos mais vulneraveis, como no
caso das criancas e dos adolescentes, a fim de que todas as pessoas sejam
respeitadas em sua condicdo de humanidade e tenham seus direitos

fundamentais devidamente efetivados.

2.1.2 lgualdade e Direito a Diversidade

Todas as pessoas tém direito a ser respeitadas e valorizadas da mesma
forma pelo Estado e pela sociedade, de modo que ndo séo cabiveis tratamentos
discriminatorios ou preconceituosos. O direito a igualdade das criancas e
adolescentes assenta-se na premissa de que todos eles, “independentemente
da situagdo fatica em que se encontrem, merecem igualdade juridica, merece
receber da sociedade um Unico e igualitario regime de direitos fundamentais,
livre de tratamento discriminatério ou opressivo” (MACHADO, 2003, p.50).

N&o se permite, nessa perspectiva, a discriminacdo das criancas e dos
adolescentes em razdo da raga, cor, nacionalidade, origem, sexo, religido,
opinido, status social, incapacidade ou qualquer outra circunstancia sua, de seus
pais ou responsaveis. Todas as criancas e os adolescentes, independentemente
de suas caracteristicas pessoais, sdo dignos do mesmo respeito, valorizacéo e

da mesma gama de direitos fundamentais.
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2.1.3 Protecgéo Integral para a Crianga e o Adolescente

O principio da protecéo integral compreende o conjunto de direitos e suas
garantias assegurados especificamente as criancas e aos adolescentes em
funcdo de sua condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento. Isto porque o
processo de formacdo fisica, psiquica e emocional pelo qual as criancas e
adolescentes passam resulta em maior vulnerabilidade, fato que enseja a
concessao de um regime de direitos especiais e direcionados as necessidades
especificas inerentes ao seu desenvolvimento.

A adocdo da protecdo integral segue o entendimento internacional
expresso na Declaracdo da ONU que apregoa que “a crianga, por motivo da sua
falta de maturidade fisica e intelectual, tem necessidade de uma protecédo e
cuidados especiais, nomeadamente de protecao juridica adequada, tanto antes
como depois do nascimento”.

Esses direitos especiais das criancas e dos adolescentes, expressos no
art. 4°, caput, do Estatuto, visam a assegurar o integral desenvolvimento das
potencialidades, com vistas a torna-los adultos livres, dignos e plenos em suas

capacidades e possibilidades humanas.

2.1.4 Prioridade Absoluta para a Crianca e o Adolescente

O direito a prioridade absoluta assegurado as criangas e aos adolescentes
contempla a primazia em receber protecdo e socorro, precedéncia no
atendimento nos servigcos publicos e preferéncia na formulagdo e execucao das
politicas e, ainda, na destinacdo de recursos publicos. Exigem-se, pois,
comportamentos positivos por parte da sociedade e do poder publico em todas
as suas esferas, municipal, estadual e federal.

A prioridade absoluta tem como finalidade a concretizagdo dos direitos
fundamentais das criancas e dos adolescentes, viabilizando sua efetividade e
garantindo-lhes, assim, o pleno desenvolvimento fisico, mental e intelectual, com
a satisfacdo ndo somente das necessidades basicas, mas das condi¢cdes que

propiciem uma vida digna e de qualidade.
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2.1.5 Reconhecimento das Criancas e dos Adolescentes como Sujeitos de

Direitos

O reconhecimento das criancas e dos adolescentes como sujeitos de
direitos significa compreendé-los como dignos de todos os direitos inerentes a
pessoa humana, embora o exercicio de alguns seja postergado devido a falta de
capacidade especifica para a pratica de determinados atos. Este
reconhecimento representa a afirmacdo de que as criangas e os adolescentes
tém plena titularidade juridica de todos os direitos fundamentais.

As criancas e 0s adolescentes sdo sujeitos de direitos que possuem,
inclusive, maior protecdo e mais direitos que os individuos adultos. Além de
titularizarem todos os direitos comuns a todas as pessoas, eles também estédo
acobertados pelo conjunto de direitos especiais decorrentes de sua condi¢ao
peculiar de pessoas em desenvolvimento conglobados pelo principio da

protecao integral, conforme ja exposto.

2.1.6 Descentralizagdo Politico-Administrativa

A partir da CF/1988, com o pacto federativo, 0s municipios assumiram
competéncias e atribuicbes até entdo privativas e centralizadas na Unido e nos
Estados. O municipio passou a ter o poder de definir estratégias para atender as
suas necessidades de execucdo direta de atendimento. A diretriz da
municipalizacdo do atendimento estabelece que seja de competéncia do
municipio a criacdo e manutencdo de programas especificos que permitam
atender as peculiaridades e necessidades das criancas e adolescentes em seu
territorio (art. 88, I, Estatuto).

A Unido e os Estados deverdo fornecer o suporte técnico e financeiro para
gue 0os municipios, que também contribuirdo com recursos proprios, criem e
mantenham as estruturas necessarias ao atendimento de criancas, adolescentes
e suas respectivas familias, possibilitando-lhes a construcéo das suas redes de
protecdo locais (DIGIACOMO, 2012c). As diferencas estruturais de municipios
precisam ser levadas em conta na normatizacdo e para o financiamento de
politicas da area, tentando eliminar problemas de desigualdade na capacidade

de protecdo e promocao dos direitos das criancas e adolescentes.
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2.1.7 Participacédo e Controle Social

A formulacdo das politicas publicas de atendimento aos direitos das
criangas e dos adolescentes e o controle das a¢cdes em todos 0s niveis seguirdo
a diretriz da participacdo popular, por meio de organizacdes representativas
(arts. 204, Il e 227, § 7°, da CF/1988). O Estatuto, nesse sentido, determina a
criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e
do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das acdes em todos o0s
niveis, assegurados a participacdo popular paritaria por meio de organizacdes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais (art. 88, II).

Oportuno salientar que as entidades representativas da sociedade civil,
intituladas como entidades sociais ou sob a forma de organizagbes nao
governamentais, sdo responsaveis, ainda, por executar parcela das politicas
publicas para as criancas e os adolescentes, com fulcro no art. 204, |, da
CF/1988.

A participagdo da sociedade civil na formulacdo e controle das politicas
publicas mostra-se imprescindivel para viabilizar a rede de promocao, protecéo e
defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes. Destacam-se nessa funcao
os conselhos de direitos, de composicdo paritaria entre governo e sociedade
civil, que exercem papel fundamental nessa estrutura, visto que, além de serem
orgdos deliberativos de politicas publicas em prol desse publico, exerce papel
fiscalizador, certificando-se do fiel cumprimento ndo apenas do principio da
prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, mas também de todos os demais
principios que regem a administracdo publica (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2011,
p.141-142).

2.1.8 Intersetorialidade e Trabalho em Rede

A complexidade das situacdes vivenciadas pelas criancas e adolescentes,
bem como a organizacdo das politicas publicas por setores ou segmentos,
impdem que o atendimento as criangcas e aos adolescentes seja realizado de
forma articulada e intersetorial para que seja prestado completa e
satisfatoriamente. O Estatuto prevé essa necessidade no art. 86, ao estabelecer

que a politica de atendimento sera implementada por meio de um conjunto
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articulado de acdes governamentais e ndo governamentais no ambito da Uniao,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A concepcéao de intersetorialidade fundamenta-se no padréo relacional de
trabalho entre setores, ou seja, enfatiza os vinculos entre os grupos, entre as
burocracias, entre as politicas, exigindo um olhar para o trabalho produzido em
conjunto, para atingir um objetivo comum. O prefixo “inter” indica o
estabelecimento de relagbes. Este conceito, portanto, ultrapassa a ida de
simplesmente agregar ou acumular produtos ou acfes de areas diferentes e
historicamente fragmentadas pelas especialidades de funcbes, bem como
supera a abordagem isolada para tratar de problemas sociais complexos. A
intersetorialidade rompe com modelos antigos de administragcdo construindo
novos desenhos organizacionais com estruturas de hierarquia plana e
cooperativa.

O modelo do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
ancora-se nessa idéia de articulacdo setorial compondo-se por diversos 6rgaos,
entidades e atores sociais, aos quais incumbe atuar de forma integrada e
interdependente na constru¢cdo de uma verdadeira “rede de protegcdo social”.
Essa rede deve ter acbes voltadas a prevencao e a protecéo

das criancas, dos adolescentes e de suas familias, implementadas por
meio de politicas publicas do Poder Publico com a participacdo da sociedade
civil (DIGIACOMO, 2012c).

2.1.9. Melhor Interesse da Crianca e do Adolescente

O principio do melhor ou superior interesse da crianga e do adolescente
estabelece que os interesses destes devem sempre prevalecer em situagoes
nas quais estejam em conflito os seus interesses e 0s de outras pessoas, coOmo
os de seus pais, por exemplo, com vistas a protecdo integral e a plena
salvaguarda dos direitos daqueles.

O principio do superior interesse da crianca e do adolescente é largamente
utilizado para direcionar a aplicagcdo das normas juridicas nos inidmeros casos
concretos néo previstos em lei. O Estatuto corrobora a relevancia desse principio

mencionando-o expressamente em algumas oportunidades, como na aplicacéo
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das medidas de protecdo e na verificacdo sobre a permanéncia de crianca ou

adolescente em acolhimento institucional.

Apesar de ser mais aplicado nesses casos, 0 principio do superior
interesse da crianca e do adolescente também deve nortear todas as acdes e
decisbes concernentes a esse publico tomadas pelas autoridades publicas e
pelos dirigentes de instituicdbes privadas. Orienta, portanto, a atuacao do
legislador e do administrador publico, que devem observar 0 que atende ao
melhor interesse das criancas e dos adolescentes nos momentos da formulacéo

de leis e politicas publicas direcionadas a eles.

2.2. EIXOS NORTEADORES
2.2.1. Direito a Vida e a Saude

A CF/1988 estabelece que é dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida e
a saude, além de diversos outros direitos que possibilitam a fruicdo de uma vida
digna e de qualidade. Ademais, preceitua que a saude constitui direito de todos
e dever do Estado, “garantido mediante politicas sociais e econbmicas que
visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperagao”
(art.196, CF/1988).

Especificamente, é assegurado que toda crianca e adolescente tém direito
a protecao, a vida e a saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas
que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condi¢cdes dignas de existéncia (art. 7°, Estatuto). De fato, a vida e a saude
consubstanciam-se como os direitos mais essenciais e primarios de todos 0s
direitos fundamentais, pois somente a partir de sua realizacao existe razédo para
gue os demais sejam efetivados. Assim, os direitos a dignidade, ao respeito, a
educacao, ao esporte, a convivéncia familiar, entre outros, gravitam em torno do
direito a vida, que tem a saude como premissa que possibilita sua manutencéo.

Deodato Rivera assevera, inclusive, que a ordem dos direitos fundamentais

regulamentados pelo Estatuto’ que assegura primeiramente a vida e a salde, e

'E friso, também pela CF/1988, em seu art. 227.
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depois os demais direitos fundamentais, € proposital, significando uma ordem

em que os direitos a vida e a saude séo direitos-fins, para os quais os demais
sao direitos-meios (RIVERA, 2005, p.97). De modo que, se por um lado os
direitos-meios perdem sentido com a violacdo dos direitos-fins, estes ndo sao
concretizados de forma digna se aqueles nao forem devidamente realizados.

Enquanto sujeitos de direitos que se destacam por sua peculiar condi¢ao
de pessoas em desenvolvimento, as criancas e 0s adolescentes necessitam de
maior atencdo e protecdo nesse momento. O conceito de saude, conforme
define a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), ndo se restringe a acodes
isoladas de tratamento ou prevencao de doencas, mas compreende o completo
bem-estar fisico, mental e social (OMS, 2012).

A concepcédo sobre direito a saude das criancas e dos adolescentes, com
mais razao, visto que envolve a protecdo integral, ultrapassa os cuidados de
assisténcia médica e engloba o desenvolvimento integral do seu ser, sem
qualguer forma de restricdo as suas potencialidades, “com efetivo acesso a
todos 0s meios, servigos e programas que assegurem e promovam a sua saude,
com respeito e integracdo do seu acervo étnico, familiar, civico, cultural no
projeto que podera cultivar para a sua vida pessoal e comunitaria” (LIMA, 2012).

Garante-se 0 acesso universal e igualitario a acfes e servicos de
promocao, protecdo e recuperacdo da saude, assegurada a atencado integral a
salide das criancas e dos adolescentes pelo Sistema Unico de Satde (SUS). As
criancas e o0s adolescentes com deficiéncia tém direito a atendimento
especializado e o poder publico deve fornecer gratuitamente os medicamentos,
préoteses e recursos relativos ao tratamento e reabilitacdo aos que necessitarem
(art. 11, 88 1° e 2°, Estatuto).

Partindo dessas premissas, 0s cuidados com a vida e com a saude da
crianca comecam ainda antes de seu nascimento, com 0 acompanhamento
meédico pré-natal, dispensando-se também atencdo especial logo apds o
nascimento, durante o periodo perinatal. Assim, cabe ao Poder Publico propiciar
apoio alimentar a gestante e a nutriz que dele necessitem (art. 8°, § 3° do
Estatuto, e art. 5°, LXIX, da CF/1988).

O periodo de vida intrauterina, bem como o primeiro trimestre de vida do

recém-nascido, sao considerados criticos e vulneraveis, em que “os cuidados de
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saude devem ser abrangentes e com um enfoque multidisciplinar, integrando a

gestante, o seu concepto, a sua familia, inclusive o pai responsavel pela
gestacéo e todas as etapas da gravidez, do parto” (EISENSTEIN, 2005, p.58),
estendendo-se os cuidados especiais até o primeiro ano de vida do recém-nato.
O acompanhamento da equipe de saude em visitas peridédicas ap0s o parto até
esse periodo é essencial, na medida em que busca essencialmente diminuir
fatores de risco associados a complicagBes da gravidez, parto e puerpério, além
da mortalidade neonatal e tardia.

Cumpre enfatizar que, como condicao indispensavel para a manutencao da
vida e da saude e, por conseguinte, para a fruicdo dos demais direitos
fundamentais, esta a alimentagcdo. A Lei n° 11.346/2006 criou o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), prevendo
expressamente que a alimentacdo adequada é direito fundamental do ser
humano. A fim de garantir a efetivacdo desse direito, a lei determina que sejam
adotadas politicas e a¢Bes que promovam a seguranca alimentar e nutricional da
populacdo, com o acesso regular e permanente de alimentos de qualidade. No
gue se refere especificamente as criancas e aos adolescentes, a alimentacéo
adequada € elemento crucial para o sadio e integral desenvolvimento, visto que
eventual falta de nutrientes pode resultar em consequéncias danosas
permanentes.

Uma alimentacdo saudavel se inicia com o aleitamento materno, capaz
ainda de estabelecer vinculo entre mae e filho, fortalecendo a formacédo da
autoestima, da resiliéncia e da visdo positiva do mundo. Vinculos pouco
amorosos ou inseguros conduzem a problemas emocionais posteriores. O
vinculo seguro significa amor com sensibilidade, aconchego, sintonia; significa
reparar rupturas, negociar caminhos da vida, atravessando adversidades e
superando (obstaculos® BRASIL, 2010, p.14-17).

Vale destacar que, visando a protecdo do saudavel desenvolvimento da

crianga, primordialmente na primeira época de vida, e ao necessério vinculo

2 Sé&o relacionadas algumas normatizacdes especificas relacionadas a essa questdo: a Portaria n° 1.459, de 2011,
instituiu a Rede Cegonha no ambito do SUS, que inclui dentre seus objetivos as “Boas Praticas de Atengéo ao Parto e ao
Nascimento” definidas pela Organizagdo Mundial da Saude em 1996. A Portaria n° 569/GM/MS, de 2000, instituiu o
Programa de Humanizacdo no Pré-Natal e Nascimento no ambito do SUS. Portaria n°® 1.693/GM/MS, de 2007, que
implementa o Método Canguru.
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entre mae e filho, € dever do poder publico, empregadores e instituicdes oferecer

condi¢cdes adequadas ao aleitamento materno, inclusive aos filhos de maes
submetidas a privacao da liberdade (art. 9°, Estatuto). A protecdo a maternidade
também estd assegurada na CLT e na CF/1988, sobretudo com a licenca
maternidade e descansos especiais para amamentacao.®

Outra iniciativa que pode contribuir para o incremento da prevaléncia do
aleitamento materno é a Estratégia Mulher Trabalhadora que Amamenta, por
meio da implantacdo de salas de apoio a amamentacdo nas empresas, bem
como do estimulo para a adesdo ao Programa Empresa Cidada. As salas de
apoio a amamentacdo tém por objetivo criar no trabalho condi¢cdes de
amamentacao e/ou extracdo, coleta e armazenamento do leite materno, para
gue as criancas sejam beneficiadas em receber o leite materno mesmo quando
a méae retorna ao trabalho (BRASIL, 2013). Ainda, o Programa Empresa Cidada*
prevé a prorrogacdo da licenca maternidade, no tocante as empregadas de
pessoas juridicas, tendo como contrapartida a deducdo de impostos.

Com o objetivo de fortalecer o vinculo crianga-familia, a legislagdo nacional
e as Diretrizes de Atencdo a Saude da Crianca e do Adolescente asseguram o
direito a acompanhante, nos casos de necessidade de hospitalizacdo, a todas as
criancas e adolescentes, bem como as gestantes.” Esse direito gera a obrigacéo
dos estabelecimentos em prover as condicbes necessarias a permanéncia em
tempo integral do acompanhante, a fim de que seja proporcionado o devido
apoio afetivo e emocional, além do adequado acompanhamento do tratamento
(art. 12, Estatuto).

Assegurada a prioridade absoluta também na area da saude, as criancas e
os adolescentes tém direito a primazia de receber protecdo e socorro em
quaisquer circunstancias, além da precedéncia de atendimento nos servigos
publicos, na formulacdo e execucédo das politicas e na destinacao privilegiada de
recursos publicos. Isto porque se considera que a fragilizacéo das criancas e dos
adolescentes por doencas torna-os ainda mais vulneraveis, agravando a

fragilidade inerente a propria condigéo especial de desenvolvimento.

3 Vide arts. 392 e ss, CLT e 5%, XLIX e L, CF.
4 Instituido por meio da Lei n® 11.770, de 2008, e regulamentado pelo Decreto n° 7.052, de 2009.

> A Lei n°® 11.108, de 2005, garante as parturientes o direito a presenga de acompanhante durante o trabalho de parto,
parto e pés-parto imediato no &mbito do Sistema Unico de Satide (SUS).
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A saude mental das criancas e dos adolescentes merece destaque,

enquanto direito individual e de cunho fundamental, que tem se consolidado em
uma das principais expressdes da dignidade da pessoa humana. A protegéo
integral determina absoluta prioridade de atendimento sobretudo quando se
tratar de pessoa com grave sofrimento mental, que pode envolver tanto o
aspecto moral, como o espiritual e o psiquico. A saude mental das criancas e
dos adolescentes tem passado, assim, por um “resgate politico e social que se
tem alcancado e construido através dos programas de assisténcia integral,
prevencdo e atendimento especializado a saude mental da crianca e do
adolescente, entdo desenvolvidos nos Centros de Atencdo Psicossocial Infanto-
Juvenil” com o apoio institucional por parte do Poder Publico (RAMIDOFF, 2008,
p.300).

No que se refere a promocdo da saude, cabe ao Estado proporcionar
politicas de saneamento basico, alimentacdo suficiente e de boa qualidade,
dentre outras formas de assegurar a populacdo saudavel, enquanto a protecao
engloba ac¢bes de vigilancia sanitéria e epidemiologica (MINAYO, 2005, p.66).

E responsabilidade também dos profissionais da area da satde zelar pelo
bem-estar e salde das criancas e dos adolescentes, de forma que quaisquer
suspeitas de violacdes a seus direitos, sobretudo casos de maus-tratos, devem
ser imediatamente comunicadas ao Conselho Tutelar e as demais autoridades
para averiguacao.

A fragilidade da saude das criancas demanda a existéncia de programas
de atencéo a saude, direcionados especificamente a essa populagao, visando a
prevencao de enfermidades que ordinariamente as afetam, além de campanhas
de educacéo sanitaria para pais, educadores e alunos. Com o0 mesmo intuito, a
vacinagdo das criancas é obrigatéria nos casos recomendados pelas
autoridades competentes (art. 14, Estatuto).

Neste eixo, no Plano de Acao, estardo elencadas todas as acdes que
visam a garantia do direito a vida e a saude de criangas e adolescentes,
pautando a oferta, a melhoria da qualidade e a garantia de acesso aos servigos
publicos. As acdes trazem temas como intervencdo contra a obesidade infantil
atravées do esporte, ampliacdo da rede de atencdo em saude mental, em

especial envolvendo o uso de alcool e outras drogas, melhorias na estrutura e
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nos servicos da rede de atengéo primaria a saude , incluindo a saude bucal,

organizagdo da atencdo materno-infantil, vigilancia em saude, acdes
especializadas voltadas a criancas e adolescentes com deficiéncia e vitimas de
violéncia, a saude bucal. Encontram-se também nesta secdo acdes de
promocado da seguranca e vigilancia alimentar e nutricional, além de atividades
preventivas de afirmacdo da vida saudavel voltadas as criangcas e aos

adolescentes.

2.2.2 Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

Os direitos a liberdade, ao respeito e a dignidade sao direitos primordiais
de todos os cidad&os inseridos em um Estado Democratico de Direito. Esses
direitos sdo assegurados constitucionalmente, sobretudo no art. 5°, que contém
os direitos e garantias individuais e coletivos, e nos arts. 6° e 7°, que elencam os
direitos sociais.

Transportados para a realidade da crianga e do adolescente, esses direitos
ganham novos contornos, de maneira que as criancas e os adolescentes tém
direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas em
desenvolvimento, mas continuam considerados como sujeitos de direitos civis,
humanos e sociais (art. 15, Estatuto).

Considerando a peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento, que
passa por pleno processo de formacao fisica, psiquica e moral, o legislador
destaca o que abrange o direito a liberdade das criancas e dos adolescentes,
nos termos do art. 16 do Estatuto:

Art. 16. O direito a liberdade compreende o0s seguintes aspectos:

- ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos
comunitérios, ressalvadas as restricoes legais;

- Opinido e expressao;

lll-  crencga e culto religioso;

IV-  brincar, praticar esportes e divertir-se;

V- participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminacao;
VI-  participar da vida politica, na forma da lei;

VII-  buscar refugio, auxilio e orientacéo.
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Por certo que essas situacoes especificas elencadas ndo sdo exaustivas,

ja que o direito a liberdade se expressa de diversas maneiras em funcdo da
multiplicidade de objetos relacionados a atividade humana. Deve-se ter em
mente que os conteudos desses incisos foram destacados por explicitarem
aspectos que o legislador teve como de mais direta pertinéncia as crian¢as e aos
adolescentes, mas outras situagfes ndo podem ser excluidas de plano, devendo
ser analisadas a luz dos dispositivos constitucionais e demais normativas sobre
a matéria.’

A liberdade de ir e vir e de estar sdo manifestacbes da liberdade de
locomocédo, que ficam limitadas nos casos determinados por lei, visando a
protecdo integral (a exemplo dos arts. 75 a 85, Estatuto), e pela propria condi¢ao
de desenvolvimento inerente as criancas e aos adolescentes. Os adolescentes
podem ser cerceados em sua liberdade, ainda, em razdo de flagrante de ato
infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria.’

Ainda, a livre circulacdo das criancas e dos adolescentes pode estar
submetida aos critérios de conveniéncia e educacao dos pais ou responsaveis
devido ao poder familiar. Ante a tais ressalvas, José Afonso da Silva salienta que
a liberdade de locomocéo deles volta-se especialmente contra constrangimentos
de autoridades publicas e terceiros, além dos pais e responsaveis, nos casos em
que imponham tratamento abusivo que possibilite a caracterizagdo como
situacdo de opressao ou violéncia, o que jamais pode ser admitido (SILVA, 2005,
p.81).

No que se refere a liberdade de opinido, esta sintetiza a liberdade de
pensamento e sua manifestacao; tutela, pois, tanto a atitude intelectual em nivel
de pensamento intimo quanto a tomada de posicdo publicamente. A liberdade de
expressao, a seu turno, revela-se como o aspecto externo da liberdade de
opinido, abrangendo a livre expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica
e de comunicacao, independentemente de censura ou licenca. Nesse sentido,

ressalta-se a importancia de as criancas e os adolescentes serem ouvidos

® silva (2005, p.79-80) enfatiza: “Nem poderia ser exaustiva, pois nem as explicitagdes da Constituicdo sobre o assunto o
séo, consoante o disposto no art. 5°, § 2°, segundo o qual os direitos e garantias nela expressos ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte”.

’ Conforme art. 106 do Estatuto.
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qgquando queiram, ou quando seja necessaria sua oitiva, principalmente nos

assuntos que os afetem diretamente, como nos casos de colocacdo em familia
substituta e aplicacdo de medidas de protecdo e socioeducativas. Essas
garantias estdo consubstanciadas no art. 16, I, do Estatuto, e art. 5°, IV e IX, da
CF/1988 (SILVA, 2005, p.83).°

A liberdade de crenca e culto religioso sdo formas de expressdo da
liberdade religiosa. A liberdade de crenca refere-se ao direito de livre escolha,
adocdo ou mudanca de religido, ou mesmo ao direito de ndo aderir a religido
alguma, liberdade de ser ateu e de expressar 0 agnosticismo. A liberdade de
culto compreende a pratica da religido escolhida, a exteriorizacdo da crenca
religiosa, com as cerimonias, reunides e tradicdes ditadas por cada religido. Nao
se pode olvidar que, inserida no contexto da liberdade de crenca e culto religioso
das criancas e adolescentes esta a crenca adotada por seus pais, que
certamente influenciard essa opc¢ao. Isso porque ha liberdade também para os
pais orientarem religiosamente seus filhos, no sentido que créem ser o mais
correto. E uma faculdade que o poder familiar Ihes confere, inclusive em raz&o
do dever de educar os filhos menores. No entanto, esse direito de orientacéo
nao permite que os filhos sejam obrigados pelos pais a seguir determinada
crengca ou que sejam constrangidos por suas escolhas diferenciadas (SILVA,
2005, p.83-84).

As criancas e os adolescentes tém direito a liberdade de brincar, praticar
esportes e divertir-se. Esse € o periodo da vida propicio para que exercitem essa
liberdade, e é essencial que o fagam, a fim de que |Ihes seja possibilitado seu
saudavel e pleno desenvolvimento. Contudo, para que lhes seja possivel exercer
essas atividades, é imprescindivel que sejam proporcionadas as condigcbes e
instrumentos necessarios para tanto, bem como para a concretizacdo do direito
a cultura, esportes, lazer, diversdes e espetaculos (art. 71, Estatuto). Silva
enfatiza a relevancia da pratica dessas atividades para o integral

desenvolvimento das potencialidades das criancas e dos adolescentes:

Diversdes, como teatro, danca, musica, esportes, segundo as opcdes
de cada um, estimulam o espirito criador e as fantasias criativas da
crianca e do adolescente e ddo vazdo a sua inquietude dinamica, com

8 Conforme também arts. 28, § 1°, 45, § 2° 100, par. Unico, XIlI, 101, 111, V, 112, 124, I-lll e VIII, 161, § 2° e 168,
Estatuto.
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0 qué empregam sua atencdo em algo sadio, antes que em situacdes
prejudiciais ao seu desenvolvimento (SILVA, 2005, p.85).

A liberdade de participar da vida familiar e comunitaria € intimamente

conexa com o direito da crianca e do adolescente de serem criados e educados
no seio de sua familia e, excepcionalmente, em uma familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca
de pessoas dependentes de substancias entorpecentes (art. 19, Estatuto).
Verifica-se, portanto, que mais do que a liberdade de participar da vida familiar e
comunitaria como livre designio das criancas e dos adolescentes, trata-se de um
direito subjetivo que necessita, por parte da familia, da sociedade e do Estado,
prestacfes positivas e circunstancias proficuas para sua fruicdo e efetividade,
sem que existam discriminacdes de origem, raca, sexo, cor, idade ou quaisquer
outras formas de discriminagao.

Outrossim, quando se trata da liberdade de buscar refagio, auxilio e
orientacdo, cabe observar que cumpre a familia, a sociedade e ao Poder Publico
propiciar as condicbes adequadas ao desenvolvimento das criancas e dos
adolescentes em um nudcleo familiar que seja democratico e livre de qualquer
forma de violéncia ou abuso. No entanto, quando isso ndo ocorre pelas mais
diversas circunstancias, a crianca e o adolescente devem ter a liberdade de
procurar reflgio, auxilio e orientacédo fora do meio familiar, de forma a buscarem
protecdo contra as situacfes de agressado, opressao, abuso ou crueldade (arts.
87, 1ll, 130, Estatuto e 226, § 8°, CF).

O direito a integridade fisica € um dos atributos da personalidade,
representa o direito a incolumidade da forma corpérea de cada um, relaciona-se
com o direito a vida e a saude. A efetivacdo desse direito, lido sob a perspectiva
do art. 3° do Estatuto, torna forcoso que sejam asseguradas todas as
oportunidades e facilidades as criancas e aos adolescentes a fim de Ihes facultar
o pleno desenvolvimento fisico. Ainda, impede que sejam praticados atos
atentatorios a integridade fisica, como qualquer forma de violéncia que atinja o
corpo humano.

O direito a integridade psiquica envolve a protecdo ao desenvolvimento
mental, moral e espiritual, devendo ser proporcionadas as criancas e
adolescentes as condi¢des, oportunidades e facilidades para que atinjam o

integral desenvolvimento de suas potencialidades psiquicas. Cabe salientar que,
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considerando que eles estdo em fase de formacdo da estrutura mental e

emocional de sua personalidade, um dano a sua integridade psiquica é de
extrema gravidade, pois pode gerar sequelas permanentes ao seu
desenvolvimento, de maneira que exigem maior protecéo e cuidados nessa fase.

A tutela a integridade moral da crianca e do adolescente trata do respeito
aos diversos direitos da personalidade desdobrados: direito a intimidade, ao
segredo e privacidade nas suas correspondéncias, a honra, a imagem, ao
recato, a identidade pessoal, familiar e social. Deve ser analisado em relacdo ao
dever dos pais ou responsaveis de respeito ao mundo ético criado pelas
criancas e pelos adolescentes, com base nos valores morais adotados pela
consciéncia de cada segmento da populagdo. Eventuais violagdes a integridade
moral configuram-se como dano moral, cabendo o pleito de indenizagédo pela
crianca ou pelo adolescente, por intermédio de seu representante legal
(MATTIA, 2005, p.91-92).

O direito a identidade pessoal, por sua vez, tutela a individualidade do ser
humano, os elementos proprios que o distihnguem em relacdo aos demais.
Assim, podem ser identificados como elementos de manifestacdo de
identificacdo pessoal o nome, a imagem, a voz e acontecimentos da vida. O art.
243 do Estatuto € um exemplo de previsao da protecdo ao direito a identificacao
pessoal das criancas e dos adolescentes (MATTIA, 2005, p.95).

A dignidade é a qualidade intrinseca de todos os seres humanos que 0s
identifica como tal e lhes confere a mesma gama de direitos. No caso das
criancas e dos adolescentes, a dignidade possui carater primordial em todo o
sistema de protecdo e garantia de direitos, visto que € o valor que fundamenta
seu reconhecimento como sujeitos de direitos, como pessoas humanas em sua
plenitude, e, simultaneamente, assume “fung¢ao central na constelagéo valorativa
da doutrina da protecéao integral” (RIVERA, 2005, p.97).

A protecdo da dignidade das criancas e dos adolescentes esta destacada
no art. 18 do Estatuto, segundo o qual é dever de todos zelar por sua dignidade,
salvaguardando-os de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante ou
constrangedor. Essa previsao foi formulada em consonancia com principios da

Declaracéo e da Convencao da ONU, bem como com a CF/1988 (art. 227).
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O trabalho infantil acarreta violacbes a todos os direitos fundamentais.

7

Entretanto, é ao direito ao respeito e a dignidade que ele afronta mais
violentamente, pois causa danos irreversiveis a integridade fisica, psiquica e
moral e se caracteriza como tratamento desumano Aas criangas e aos
adolescentes. A proibicdo do trabalho até os 14 anos de idade representa, além
da protecdo aos direitos fundamentais, uma consagracao dos valores préprios
do periodo da infancia, como o direito de ser crianca, de brincar, a educacao, a
convivéncia familiar e ao lazer (OLIVEIRA, 2005, p.209).

A Lista TIP estabelece as piores formas de trabalho infantil,
regulamentando a Convencéao 182 da OIT, que trata da proibicdo das atividades
inerentes a esse tipo de trabalho e de acdes para sua eliminacdo.? A Convencéo
138 da OIT, a seu turno, exige comprometimento dos Estados na adocao de
uma politica nacional que assegure progressivamente a erradicacdo do trabalho
infantil. A fiscalizacdo do trabalho infantil cabe primordialmente ao Ministério do
Trabalho. No entanto, qualquer um que flagrar o trabalho de criancas e de
adolescentes até os 14 anos, além de irregularidades para os adolescentes que
trabalham apos essa idade, deve denunciar a situacéo as autoridades.

Oportuno verificar, em face de tais consideragdes, que “de fato, a trilogia
liberdade-respeito-dignidade é o cerne da doutrina da protecao integral, espirito
e meta do Estatuto, e nesses trés elementos cabe a dignidade a primazia, por
ser o0 coroamento da construcdo ética estatutaria” (RIVERA, 2005, p.97).

Neste sentido, o Plano de Acéo referente a este eixo engloba acdes
intersetoriais de enfrentamento as violéncias contra criangas e adolescentes,
incluindo-se as acdes para a erradicacao do trabalho infantil, para o combate a
exploracdo sexual e de protecdo aos ameagados de morte. Encontram-se
também acdes de qualificacio e melhoria das estruturas dos servicos e
equipamentos de execucdo de medidas socioeducativas, promocdo da
dignidade de criancas e adolescentes através da estratégia do Programa Familia
Paranaense, acdes especificas de garantias de direitos nas comunidades
tradicionais, indigenas, criancas e adolescentes em situacdo de rua e com

deficiéncia. Existem ainda, neste eixo, atividades estratégicas do Programa

'y Convencéo 182 da OIT foi internalizada pelo Decreto n® 3.597/2000, e a Lista TIP foi instituida pelo Decreto n°
6.481/2008.
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Bolsa Familia, acGes voltadas a busca de criancas desaparecidas e a prevencao

do desaparecimento, cuidados no transito, dentre outras.

2.2.3. Direito a Convivéncia Familiar e Comunitéaria

N&o remanescem duvidas de que o melhor lugar para o desenvolvimento
de uma crianca é o nucleo familiar, preferencialmente em sua familia natural, na
qual a crianga seja esperada e querida, onde seja cercada de afeto, carinho e
cuidado durante seu crescimento. E necessario, para que a crianca e o
adolescente atinjam a plenitude em seu desenvolvimento e em suas
potencialidades, que crescam em um ambiente adequado, no qual lhes sejam
supridas suas necessidades basicas, sejam elas fisicas, morais, psiquicas e
afetivas.

A familia constitui o nacleo basico e fundamental de criacdo e manutencéao
dos lacos afetivos. A convivéncia familiar ndo se reduz unicamente ao fato de
nascer e viver em uma familia. Implica o direito a ter vinculos de afeto por
intermédio dos quais a crianga e o0 adolescente serdo introduzidos em uma
cultura e em uma sociedade, tornando-os cidaddos de fato e de direito
(FACHINETTO, 2009, p.63). Ainda, € no nucleo familiar que a crianca e o
adolescente recebem orientacdo e educacdo, além da estrutura e apoio
necessarios para que possam se desenvolver e assumir plenamente suas
responsabilidades na vida adulta.

O Estatuto, partindo dessas premissas, afianca especificamente o direito
da crianca e do adolescente a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente
que ofereca a concretizacdo de todos os direitos inerentes a sua condi¢ao
especial de desenvolvimento. Nesses termos, toda crianca e adolescente tém
direito a serem criados e educados no seio da sua familia e, excepcionalmente,
em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria em
ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes (art.19, Estatuto).

O desenvolvimento da crianga inserida em um nucleo familiar, em sua
comunidade, escola, bairro e cidade permite que, gradativamente, ela seja
inserida no mundo, assimilando valores, habitos e modos de superar as

dificuldades, de formacao de carater e participacdo na vida social, sempre com o
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apoio do seio familiar. Em contraponto, a vivéncia em ambiente institucional

despersonaliza as relagdes, torna artificial a convivéncia interpessoal e impede a
criacdo das rotinas familiares (CINTRA, 2005, p.101). De modo que a
permanéncia das criancas em abrigos mostra-se como uma afronta ao direito em
questdo, devendo ser medida temporaria e excepcional, somente tomada em
casos extremamente necessarios. Ainda, o Poder Publico devera estimular o
acolhimento sob a forma de guarda de crianga ou adolescente afastado do
convivio familiar (art. 34, caput, Estatuto).

E preciso salientar que a Lei n° 12.010/2009 trouxe a possibilidade de
inclusdo da crianca ou adolescente em programa de acolhimento familiar. O
acolhimento familiar constitui-se como uma medida de protecdo, aplicada de
forma provisoria e excepcional, com vistas a reintegracao familiar ou, em ultimo
caso, a colocacdo em familia substituta. Esta forma de acolhimento busca evitar
a institucionalizacdo e propicia o atendimento da crianca ou do adolescente em
um nucleo familiar, garantindo-se a atencdo individualizada e a convivéncia
comunitaria, permitindo a continuidade da sua socializacdo'® (BRASIL, 2012).

E possivel constatar que a efetivacéo desse direito, como todos os outros
direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes, requer uma atuacgao
conjunta da familia, da sociedade e do Estado. O Estado devera assegurar a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes. Isso porque a
convivéncia familiar em ambiente estruturado, com vistas ao pleno
desenvolvimento das criancas e dos adolescentes, enseja a prioridade na
realizacdo das politicas sociais basicas que possibilitem a vida digna
inicialmente dos responsaveis por eles, como condi¢cdes de trabalho e salario
digno. Somente assim as criangas e 0s adolescentes estardo inseridos em uma
estrutura familiar adequada, a qual podera Ihes proporcionar as necessidades
basicas para uma vida digna.

E imprescindivel, portanto, que seja propiciado apoio a estrutura familiar
em momentos de dificuldades, conferindo-lhe condicdes de alimentacgao,

educacao, trabalho, com o encaminhamento a programas de protecao,

10 Aprovada pela Resolugéo Conjunta CNAS/CONANDA n° 1/2009.
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orientacdo sociofamiliar, tratamento psicolégico ou a alcoolistas e dependentes

quimicos se necessario (art. 129, | a IV, Estatuto). Mesmo por que a falta de
recursos materiais nao constitui motivo suficiente para a perda ou suspenséo do
poder familiar, devendo a familia, nestes casos, ser incluida em programas
oficiais ou comunitarios de protecdo a familia e apoio alimentar (art. 23 do
Estatuto).

Na perspectiva do reconhecimento das criangas e dos adolescentes como
sujeitos de direitos é assegurada a igualdade de filiagcdo, de qualquer origem,
proibidas designacdes discriminatdrias, sendo-lhes assegurada a isonomia de
direitos e qualificacdes (art. 20, Estatuto, e art. 227, 8§ 6°, CF/1988). Esta medida
buscou acabar com os resquicios da legislacao civilista de 1916, que distinguia
os filhos como legitimos e ilegitimos, nascidos dentro da relacdo matrimonial ou
fora dela, e os filhos adotivos, diferenciando-os inclusive em relacéo aos direitos
sucessorios.

O poder familiar consiste no conjunto de direitos e deveres titularizados
pelos pais em relacdo aos filhos menores de 18 anos e ndo emancipados e em
relacdo ao patrimonio destes. O Estatuto apresenta disposicdo expressa de que
o poder familiar sera exercido em absoluta igualdade entre os genitores, sendo
que somente com a falta ou impedimento de um deles o outro podera exercer
com exclusividade (art. 21, Estatuto).

O sustento, a guarda e a educacdo dos filhos menores sédo deveres
inerentes ao poder familiar (art. 22, Estatuto). Outrossim, a legislacéo civilista
especifica outros poderes/deveres que competem aos pais, quais sejam: 0
consentimento ou ndo para casarem; nomeacao de tutor por testamento ou
documento auténtico, se o outro dos pais ndo lhe sobreviver ou ndao puder
exercer o poder familiar; representagdo ou assisténcia nos atos da vida civil;
reclamar os filhos de quem ilegalmente os detenha e exigir que lhes prestem
obediéncia, respeito e 0s servigos proprios de sua idade e condicao (art. 1.634
do Cadigo Civil - CC).

Reitera-se que a crianca e o0 adolescente devem ser criados
preferencialmente em sua familia natural. No entanto, quando este ambiente se
revela danoso e prejudicial a crianca ou ao adolescente e ndo existem mais

formas de manté-los no seu seio familiar, € preciso viabilizar a reinsercdo em
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familia substituta. Isso porque a convivéncia familiar e comunitaria é requisito

imprescindivel para o pleno desenvolvimento desses.

A colocacdo em familia substituta sera realizada mediante guarda, tutela ou
adocao, independentemente da situacao juridica da crianca ou adolescente, de
modo que sdo vedadas criacdes ou modificacdes das regras que regem esses
institutos. Na apreciacdo do pedido de guarda, tutela ou adocdo devem ser
levados em conta o grau de parentesco e a relagdo de afinidade ou afetividade
da crianca ou do adolescente com os requerentes, a fim de minorar as
consequéncias da medida. A crianca ou o adolescente devera ser previamente
ouvido e sua opinido considerada, sempre que possivel, respeitado seu estagio
de desenvolvimento e grau de compreens&o. E obrigatério o consentimento dos
adolescentes, que devera ser colhido em audiéncia (art. 28, Estatuto).

No processo de colocacdo em familia substituta € essencial dar preferéncia
a manutencédo dos vinculos familiares, contemplados ndo somente como 0s pais
biolégicos, mas como grupo familiar ou pessoas consideradas pelas criancas
como importantes referenciais em suas vidas. Respeita-se, assim, a prépria
identidade e histdria da crianca, evitando-se uma retirada drastica do meio ao
qual a crianca ou o adolescente estd acostumado (BECKER, 2005, p.135).

Para que seja deferida a colocacao em familia substituta é imprescindivel
que 0s requerentes ndo apresentem incompatibilidade com a natureza da
medida e que oferecam ambiente familiar adequado para receber as criancas e
adolescentes, com esteio nos mandamentos da protecdo integral. Devem ser
sopesadas nessa analise ndo sO as questdes de origem material, mas também
0s aspectos psicolégicos envolvidos, de maneira que € essencial a participacao
da equipe técnica multidisciplinar, com psicologos e assistentes sociais nessa
guestao.

A escolha da modalidade de colocacdo em familia substituta dependera da
analise do caso concreto, de modo que deve ser escolhida a que mais garanta a
satisfagdo das necessidades especificas da crianca ou do adolescente.
Importante lembrar que a colocagdo em familia substituta, seja qual for a
modalidade, deve sempre visar a satisfacdo dos interesses da crianca e do

adolescente e ndo ser um instrumento de realizacao dos anseios dos adultos.
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A familia substituta assumira os direitos e deveres inerentes a familia

natural. Contudo, a intensidade da interferéncia na vida da criangca e do
adolescente variara conforme a modalidade de colocagdo em familia substituta
adotada no caso concreto. No caso da adocédo, de carater definitivo e
irrevogavel, os poderes/deveres do poder familiar sdo amealhados de forma
integral. Entretanto, na guarda, como a familia substituta assume
temporariamente essa posi¢do, os direitos transferidos s&o mais restritos,
conforme sera detalhado mais adiante.*

A guarda destina-se a regularizar a situacao fatica na qual a crianca ou
adolescente esta sob a responsabilidade de outrem que ndo seus pais ou outros
responsaveis que detém a guarda legal. A guarda é um dos atributos do poder
familiar, ndo se exaure nele nem com ele confunde-se, o que se corrobora com o
fato de que em determinadas condicBes pode existir a guarda sem o poder
familiar, como, reciprocamente, este pode ser exercido sem a guarda — arts. 33 a
35 do Estatuto (CAHALLI, 2005, p.146).

A colocacdo em familia substituta por intermédio do instituto da guarda
podera ser deferida, liminar ou incidentalmente, nos procedimentos de tutela e
adocdo, exceto na adocdo por estrangeiros. Excepcionalmente podera ser
concedida a guarda, além dos casos de adocdo e tutela, para atender a
situacdes peculiares ou suprir falta eventual dos pais ou responsavel, sendo
cabivel o deferimento do direito de representacdo para a pratica de atos
determinados (art. 33, 8§ 1° e 2° Estatuto). A temporariedade é, pois, a
caracteristica que marca o instituto da guarda, visto que pode ser revogado a
qualquer tempo, mediante ato judicial fundamentado, ouvido o Ministério Publico.

Os guardibes se comprometem a prestar assisténcia material, moral e
educacional a crianca e ao adolescente, conferindo o direito de se opor a
terceiros, inclusive aos pais. Com a concessao da guarda sdo transferidos, a
titulo precério, os poderes/deveres de dirigir a educacédo e criagdo da crianca ou
adolescente, bem como de exigir-lhes obediéncia, respeito e 0s servigos

proprios de sua idade e condigéo (art. 33, caput e § 3°, Estatuto).

11 . . ~ e . ~ .
Os procedimentos necessarios para a colocagéo em familia substituta estao descritos nos arts. 165 a 170 do Estatuto.
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A adocdo é modalidade de colocacdo em familia substituta de caréater

irrevogavel que constitui vinculo juridico paterno-filial entre adotando e
adotantes. Esse vinculo é estabelecido mediante sentenca de deferimento do
pedido de adocao, atribuindo aos pais e aos filhos todos os direitos e deveres
inerentes as suas posicdes. E importante ressaltar que a adocio é medida
excepcional, de maneira que sé se deve recorrer a ela quando esgotados 0s
meios para a manutencdo e reintegracao da crianca ou adolescente na familia
natural ou extensa (art. 25, par. Gnico, Estatuto). E imprescindivel, para a
concessao da adocdo, que sejam preenchidos os requisitos objetivos exigidos
em lei e, sobretudo, que seja verificado se a adocao traz reais vantagens ao
adotando, salvaguardando o melhor interesse da criangca e do adolescente (art.
43, Estatuto).

A adocao rompe com qualquer laco entre a familia biolégica e o adotando,
salvo em relacdo aos impedimentos matrimoniais (art. 1.626 do CC). As demais
regras especificas a que esta submetido esse instituto estdo exaustivamente
previstas no Estatuto, incluindo-se neste rol os dispositivos que tratam da
adocao internacional, realizada por estrangeiros (arts. 39 a 52-D, Estatuto).

Essa modalidade de colocacdo em familia substituta, sinteticamente e em
regra, € um processo que pode ser separado em duas partes, quais sejam, 0
momento da habilitacdo dos adotantes' e o préprio deferimento da adoc&o
através da sentenca constitutiva. Antes da analise subjetiva acerca do melhor
interesse da crianca, o juiz ponderara os requisitos legais objetivos, 0s quais nao
deixam de refletir também a preocupacdo do legislador com o saudavel
desenvolvimento socioafetivo do adotando.* Destaca-se que ambas as
decisdes estdo diretamente vinculadas a analise do requisito da satisfacdo do
melhor interesse da crianga.

O deferimento da tutela pressupfe a anterior decretacdo da perda ou
suspensdo do poder familiar e acarreta, necessariamente, o dever de guarda.'*

Este instituto € adotado quando ha a falta dos pais, devido ao falecimento ou

12 Regulamentado nos arts. 197-A a 197-E do Estatuto, incluidos pela Lei n® 12.010/2009.

B Tais requisitos estéo presentes nos arts 39, § 2°, 42, 45, § 1°, e 46, todos do Estatuto.

14 Cabe observar que a perda e a suspensdo do poder familiar serdo decretadas judicialmente, em procedimento
contraditorio, nos casos previstos na legislagéo civil, bem como na hipétese de descumprimento injustificado dos deveres

e obrigacdes aos quais se refere o art. 22 (art. 24, Estatuto). As disposi¢des legais que regulamentam a tutela, além do
Estatuto, nos arts. 1.728 a 1.766 do CC.

65



CMDCA — CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE
Rua Dois de Marco, 460 — CEP: 86465-000
Fone/Fax (xx43) 3573 1122
e-mail: dmas@guapirama.pr.gov.br
Guapirama — Parana
guando sejam julgados ausentes, além dos casos de perda ou suspensao do

poder familiar, visto que é necessario que alguém titularize o exercicio do poder
familiar, auxiliando no desenvolvimento da crian¢a ou do adolescente (art. 1.728,
CQ).

Assim, a tutela revela-se como a modalidade de colocacdo em familia
substituta adequada quando, com a perda ou suspensao do poder familiar, a
crianca ou adolescente ja tem vinculos estabelecidos com seu grupo familiar e
com a comunidade em que estruturou sua vida. Isso porque a tutela,
diversamente da adocdo, possibilita a preservacdo da identidade originaria
daqueles, seu nome e o de sua familia, atendendo a preferéncia de manutencéo
dos seus vinculos familiares e comunitarios e proporcionando a minoragdo das
consequéncias decorrentes desse tipo de medida (BECKER, 2005, p.152-153).

A efetivacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria €, pois,
imprescindivel para o ideal e completo desenvolvimento das criancas e
adolescentes, porquanto “a familia continua sendo sempre o espaco privilegiado,
anico e insubstituivel de socializacdo, pratica de tolerancia e divisdo de
responsabilidades, além de celeiro para o exercicio da cidadania, do respeito e
dos direitos humanos” (CURY, 2012). Nessa andlise, é necessario verificar
sempre o que mais atende ao melhor interesse da criangca e do adolescente,
envidando esforcos no sentido de que todos os seus direitos fundamentais
sejam concretizados.

Assim, no eixo referente a este direito fundamental, no Plano de Acéo,
localizam-se acGes de protecdo e fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios, reordenamento dos servicos de acolhimento, garantia de exames
gratuitos para investigacdo de paternidade, promoc¢édo da convivéncia familiar
para filhos de pais privados de liberdade, criancas e adolescentes

hospitalizados, dentre outras.

2.2.4. Direito a Educacéo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer

O direito a educacéo, a cultura, ao esporte e ao lazer para a crianca e para
0 adolescente sdo assegurados constitucionalmente. Como direito de todos e
dever do Estado e da familia, a educacédo devera ser promovida e incentivada

com a colaboracdo da sociedade. No que refere-se a cultura, € assegurado a
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todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura

nacional, com apoio e incentivo estatal para a valorizacdo e a difusdo das
manifestacbes culturais. As préaticas desportivas e o lazer, como formas de
promocdo social, serdo também fomentados (arts. 205, 215, 217, 227 da
CF/1988).

O direito a educacdo € prerrogativa constitucional, sobretudo quanto as
criancas e aos adolescentes. A importancia primordial desse direito para o pleno
desenvolvimento e para a vida futura ndo s6 das criancas e adolescentes, mas
de toda a sociedade, é destacada com maestria por Paulo Afonso Garrido de

Paula:

Garantidas a vida e a salde de uma pessoa, a educacao representa o
bem mais valioso da existéncia humana, porquanto confere a
possibilidade de influir para que os demais direitos se materializem e
prevalecam. Somente reivindica aquele que conhece, que tem
informacgé&o, saber, instrucdo, e, portanto, cria e domina meios capazes
de levar transformacg@es a sua prépria vida e histéria. Se a ignorancia &
a principal arma dos exploradores, a educacdo é o instrumento para a
transposicdo da marginalidade para a cidadania, Unica a medida do
desenvolvimento de um povo (PAULA, 2012).

Apés a familia, a escola € o segundo meio comunitario em que a crianca
estara inserida, lugar em que estabelecera suas primeiras relacfes em
sociedade. A escola, portanto, € uma instituicdo fundamental que atua na
complementacdo do desenvolvimento pessoal e integral das criancas e dos
adolescentes, proporcionando nao s6 a aquisicdo de conhecimentos cientificos,
mas também a formacdo social, moral e cidada, viabilizando a expresséo e
realizacdo de todas as suas potencialidades humanas.

O Estatuto, em simetria com os ditames constitucionais, determina que
todas as criancas e os adolescentes tém direito a educacao, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagcéo para o trabalho (art. 53, Estatuto). Considerando a redagédo desse
dispositivo, pode-se entender que o Estatuto hierarquiza os objetivos da acao
educativa, elegendo o pleno desenvolvimento da pessoa em primeiro lugar,
seguido do preparo para o exercicio da cidadania e, em terceiro lugar, a
qualificagcéo para o trabalho. Essa ordem estabelece a primazia da pessoa sobre
as exigéncias da vida civica e do mundo do trabalho, reafirmando o principio

fundamental da dignidade da pessoa humana.

67



CMDCA — CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE
Rua Dois de Marco, 460 — CEP: 86465-000
Fone/Fax (xx43) 3573 1122
e-mail: dmas@guapirama.pr.gov.br
Guapirama — Parana
Cabe ressaltar que essa hierarquizacdo deve ser considerada também no

momento da elaboracdo e estruturacdo de politicas publicas e nas acdes
tomadas em relagéo ao direito a educacao (COSTA, 2005, p.193).

Nessa perspectiva, o Estatuto traz as conquistas basicas do Estado
Democratico de Direito em favor da crianca e do adolescente para o interior da
instituicdo escolar. O direito a educacdo das criangas e adolescentes configura-
se com os direitos de: igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e permanéncia na
escola; de ser respeitado por seus educadores; de contestar critérios avaliativos,
podendo recorrer as instancias escolares superiores; de organizacdo e
participacdo em entidades estudantis; de acesso a escola publica e gratuita
proximo de sua residéncia (art. 53, Estatuto).

Depreende-se desses enunciados que a intencdo do legislador € de que
“todas as criancas e adolescentes tenham uma escola publica gratuita, de boa
qualidade, e que seja realmente aberta e democratica, capaz, portanto, de
preparar o educando para o0 pleno e completo exercicio da cidadania”
(VASCONCELOS, 2005, p.193).

Verifica-se que, mais do que a universalidade de acesso a educacao, €
direito fundamental das criancas e adolescentes a permanéncia na escola.
Infere-se a necessidade de amplas condigcbes que possibilitem a manutencdo
das criancas nas escolas, que se revela uma das maiores dificuldades do
sistema educacional, visto que sdo inumeros e complexos os fatores que afetam
a continuidade das criancas e adolescentes na escola.

O direito ao respeito do educando por parte de seus educadores,
juntamente com a liberdade e a dignidade, consubstanciam-se nos fundamentos
nos quais esta assentada a integridade fisica, psicolégica, moral e cultural do
estudante e devem ser observados no cotidiano da vida escolar. O direito de
contestar os critérios avaliativos representa a democratizacdo das praticas
escolares, refletindo o reconhecimento das criancas e dos adolescentes
estudantes como sujeitos de direitos e sua insercédo no processo pedagogico. A
organizacdo e participacdo nas entidades estudantis consiste em um
instrumento garantidor da participacdo politico-civilista, imprescindivel para a
formacdo cidada, pois representa um exercicio de cidadania ativa (COSTA,
2005, p.194).
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Os deveres do Estado a fim de viabilizar a efetividade do direito a

educacdo estdo expressos no Estatuto™ e representam reais garantias para as
criangas e adolescentes:

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

- ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os
gue a ele nado tiveram acesso na idade prépria;

- progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao
ensino médio;

lll-  atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV-  atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a
seis anos de idade;

V- acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e
da criacéo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI-  oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
adolescente trabalhador;

VII- atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao
e assisténcia a saude.

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 2° O néo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico ou
sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel,
pela frequéncia a escola.

O legislador fez questdo de estabelecer expressamente que 0 ensino
fundamental, de primeira a nona série'®, é obrigatério, gratuito, e direito publico
subjetivo, sendo que a obrigatoriedade e gratuidade devem ser estendidas
progressivamente ao ensino médio. Ademais, fixou que seu nao oferecimento

pelo poder publico ou sua oferta irregular importam na responsabilizacdo da

1> Art. 54 do Estatuto e art. 208 da CF/1988.
16 Consoante LDB.
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autoridade competente, criando mecanismos que confiram maior efetividade e

exigibilidade a esse direito.

O atendimento educacional especializado as criancas e aos adolescentes
com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino, representa a
preocupacdo com a integracdo e inclusdo social, que perpassa a incluséao
escolar, consoante também 0 exposto nos arts. 58 a 60 da Lei n°® 9.394/1996, Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). A legislacdo também
garante o direito a educacéo para criangas e adolescentes que se encontram em
internac&o hospitalar prolongada.*’

Outrossim, € direito das criancas de 0 a 5 anos de idade o atendimento na
educacéo infantil, sendo que a fase correspondente a pré-escola representa a
primeira etapa do processo de educacdo basica’®, tornando-se obrigatérias a
oferta do servico e a matricula da crianca. Quanto a primeira fase da educacao
infantil (de 0 a 4 anos incompletos), apesar de ndo ser obrigatoria a matricula, o
direito deve ser garantido a todos aqueles que necessitarem, sobretudo
considerando que os centros de educacgédo infantil sdo essenciais para muitas
familias, jA que garantem o cuidado e a primeira formacdo enquanto os pais
trabalham. Lembre-se que cabe prioritariamente aos municipios atuar no ensino
fundamental e na educacéo infantil, sendo que a LDB incumbiu a estes entes
federativos a responsabilidade pela oferta de educacao infantil, tornando-os
encargos do sistema educacional, como politica basica de educacéo.*®

As dificuldades enfrentadas pelas criancas e pelos adolescentes —
essencialmente das classes mais carentes da populacdo em permanecer na
escola sdo consideradas pelo Estatuto. Atentando-se para esse fato, e visando a
superacdo dessas barreiras, foi assegurada a existéncia de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude no ensino fundamental, que € obrigatério e gratuito (art. 54,
VII, do Estatuto).

v No Estado do Parana esse direito € garantido através do Servi¢o de Atendimento a Rede de Escolarizagdo Hospitalar
(SAREH), que consiste em uma estratégia que viabiliza a manutencdo da escolarizacdo no periodo de internacéo
hospitalar, permitindo a incluséo da crianga e do adolescente na escola da comunidade.

8 A partir da Lei 12.796/2013, a pré-escola (de 4 a 6 anos de idade) passa a compor a educacgéo bésica, tornando-se
obrigatdria, assim como o ensino fundamental e médio.

' Nos termos do art. 54, 1V, do Estatuto, e dos arts. n® 208, 1V, 211, § 2°, CF/1988 e art. 11, V, LDB.
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Contudo, além dos deveres do Estado, é imprescindivel que exista o

engajamento direto e proficuo da familia, da comunidade proxima ao aluno e de
toda a sociedade, a fim de que o direito fundamental a educacéo, tdo essencial
para a transformacdo da realidade e melhoria das condicbes de vida das
criancas e dos adolescentes, seja efetivado. Assim, mais do que zelar e
participar no processo educacional dos filhos, os pais ou responsaveis tém a
obrigacao legal de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de educagéo
basica, a partir dos 4 anos de idade.’® Ademais, devem acompanhar a
frequéncia e o aproveitamento escolar dos filhos, estimulando-os na sua
formacdo educacional. O descumprimento desses deveres pode resultar na
responsabilizacdo dos pais ou responsaveis, que podem incorrer na infracao
administrativa do art. 249 do Estatuto, cabendo a aplicagdo das medidas
protetivas constantes nos arts. 101 e 129 do Estatuto, ou mesmo no crime de
abandono intelectual, inserto no art. 246 do Cédigo Penal.

E dever dos dirigentes de ensino fundamental, seja de escola publica ou
particular, zelar pela frequéncia e pela integridade fisica e mental dos
estudantes, de maneira que devem comunicar ao conselho tutelar do municipio
0S casos de maus-tratos, reiteracdo de faltas injustificadas e evasédo escolar,
bem como a ocorréncia de elevados niveis de repeténcia (art. 56, Estatuto).

Com esteio nos direitos ao respeito, liberdade e dignidade, o processo
educacional devera respeitar os valores culturais, artisticos e historicos do
contexto social das criancas e dos adolescentes, garantindo-lhes a liberdade de
criacao e o acesso as fontes de cultura (art. 58, Estatuto).

No que se refere a cultura, ao esporte e ao lazer, foi estabelecido que os
municipios, com a atuagédo de forma direta e apoio dos estados e da Unido, irdo
desenvolver atividades voltadas as criancas e aos adolescentes. Com lastro na
prioridade absoluta, essas esferas de governo deverdo estimular e facilitar a
destinacéo de espacos e recursos para programacoes culturais, esportivas e de

lazer para as criangas e os adolescentes (art. 59, Estatuto).?

2% Nos termos das alteracdes realizadas pela Lei 12.796/2013, conforme nota 126.

21 N ~ . ) . ~ .

No que se refere a regulamentacéo do acesso das criangas e dos adolescentes a locais de diversdes e espetaculos,
vide os arts. 74 a 80 do Estatuto. Ainda, dentre os mecanismos de incentivo estatal a cultura, destaca-se a Lei Federal de
Incentivo a Cultura, Lei n° 8.313/1991, também conhecida como Lei Rouanet.
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A completa e adequada formacao educacional e intelectual requer o pleno

acesso as fontes de cultura e informacédo. As formas de expressao, os modos de
fazer, criar e viver, as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas constituem o
patrimoénio cultural brasileiro, além dos bens materiais ou outras formas de
manifestacdo que se refiram a identidade, a acdo ou a memoria dos diversos
grupos formadores da sociedade brasileira (art. 216, CF/1988).

Desse modo, para que o processo educacional — considerado ndo s6 como
a formacéo escolar, mas também cultural, moral e cidadad — seja de qualidade,
deve ser compreendido como complementar ao que cada um traz de histéria
individual e coletiva. Além de respeitar e reforcar a importancia dos valores
culturais proprios do contexto da crianca e do adolescente, é for¢coso dar-lhes
condicdes de acesso a cultura de outros grupos sociais, que possuem historias
diferentes mas igualmente importantes, valorizando-se a diversidade de
manifestacbes culturais (SERRA, 2005, p.206). Isso porque, “ter acesso as
fontes de cultura significa ter acesso, também, as formas como outros grupos de
pessoas enfrentam e resolvem seus problemas”, viabilizando a construgdo de
independéncia e autonomia.

O esporte, assim como o lazer, além de serem direitos fundamentais das
criancas e adolescentes, sdo atividades essenciais e proprias desse periodo em
que estdo em processo de desenvolvimento. Juntamente com a educagéo, 0
esporte tem a relevante capacidade de promover a inclusdo social e possibilitar
transformacdes nas condicdes e qualidade de vida. Sdo estimulados, por meio
do esporte, além das capacidades e potencialidades fisicas, como habilidades
de concentracdo e coordenacdo motora, principios e valores sociais, morais e
éticos, como a disciplina, o respeito, a responsabilidade e a superacao.
Possibilita-se, assim, o pleno e saudavel desenvolvimento das criancas e dos
adolescentes em todos os seus aspectos.

Visando a promoc¢ao do direito a educacao, cultura, esporte e lazer, no
Plano de Acdo referente a este eixo ha agbes de universalizacdo do acesso a
escola, incluindo estratégias especificas de atendimento a comunidades
tradicionais, educacdo bilingue para indigenas, proposta pedagodgica
diferenciada para criancas e adolescentes em itinerancia, bem como

hospitalizados em longa permanéncia. Compreende também ac¢des de avaliagdo
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da qualidade do ensino ofertado na rede estadual, além de propostas de atuacao

nas situacbes de evasdo escolar e distor¢cdo idade-série. Uma proposta que
merece destaque neste eixo trata da ampliacdo da jornada escolar, expandindo
0 numero de escolas estaduais com a oferta de educacdo em tempo integral.
Tém-se, ainda, acdes de educacdo em direitos humanos, promocdo da
acessibilidade dentro das escolas com melhorias fisicas e uso de tecnologias
assistivas.

Para além do ambiente escolar formal, tem-se a oferta de acbes de
formacdo artistica e cultural, facilitacdo do acesso aos bens culturais por
criancas e adolescentes, incentivo a leitura, promocdo de acdes que
democratizem as atividades esportivas, jogos da juventude, estruturacdo de
espacos de referéncia para adolescentes com a oferta de atividades de esporte,
cultura e lazer, educacdo para a cidadania, cuidados com o meio ambiente,

educacao para o turismo, dentre outras.

2.2.5. Direito a Profissionalizacdo e a Protecdo no Trabalho

A profissionalizacdo e a protecdo no trabalho sdo direitos fundamentais
assegurados aos adolescentes a partir dos 14 anos. O direito a
profissionalizacdo visa a proteger o interesse dos adolescentes de se
prepararem adequadamente para o exercicio do trabalho na vida adulta, visto
qgue a qualificacdo profissional € elemento essencial para a insercdo futura no
mercado de trabalho (MACHADO, 2003, p.188). No entanto, toda a abordagem
sobre o trabalho permitido ao adolescente, seja no ambito da profissionalizacéo
ou fora dela, deve ser realizada com especial cautela e atencdo, em razéo de
sua condicéo peculiar de desenvolvimento e da protecéo excepcional e integral a
que faz jus. O respeito as normas que regulamentam a protecdo no trabalho
para os adolescentes €, pois, fator determinante para que outros direitos
fundamentais ndo sejam violados, bem como para que ndo haja consequéncias
prejudiciais ao desenvolvimento daqueles.

O art. 60 do Estatuto foi revogado diante da nova redacéo do art. 7°,
XXXIIl, da CF/1988, trazido pela Emenda Constitucional n° 20/1988, que
estabelece que € proibido o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores

de 18 anos, e qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo na condi¢cdo de
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aprendiz, a partir dos 14 anos.?> Depreende-se desse dispositivo que antes dos

14 anos é proibido qualquer trabalho; dos 14 anos aos 18 anos é permitido na
condicdo de aprendiz; a partir dos 16 anos € permitido o trabalho fora do
processo de aprendizagem e € proibido o trabalho noturno, insalubre e perigoso
para todos os menores de 18 anos de idade; dos 14 aos 18 anos o0s
adolescentes tém direito ao trabalho protegido.

A partir dos 14 anos de idade € permitido o trabalho na condicdo de
aprendiz, que consiste no trabalho inserido em um programa de aprendizagem,
com vistas a formacao técnico-profissional. Nesse sentido, a aprendizagem é a
formacdo técnico-profissional ministrada segundo as diretrizes e bases da
legislacdo da educacdo em vigor.?® Essa formacdo deve abranger, além da
aquisicdo de conhecimentos e aptidées préaticas especificas necessérias ao
exercicio de determinada profissdo, inerentes a formacao profissional, também o
ensino geral, o desenvolvimento da personalidade, do carater e das faculdades
de compreensdo, julgamento, expressdo e adaptacdo. A formacgdo técnico-
profissional, mais do que formar o adolescente como um profissional, revela-se
como uma etapa do processo educacional e como cidadao, contribuindo também
para o desenvolvimento de sua personalidade e carater (OLIVEIRA, 2005,
p.213).

A formacao técnico-profissional do adolescente, considerando sua peculiar
condicdo de pessoa em desenvolvimento, deve observar os principios elencados
no art. 63 do Estatuto, a fim de que ndo prejudique seus demais direitos
fundamentais. Assim sendo, deve haver a garantia de acesso e frequéncia
obrigatéria ao ensino regular, visto que a aprendizagem profissional € um
processo educacional complementar e interdependente com o ensino regular. A
atividade de formacdo deve ser compativel com o desenvolvimento do
adolescente, ndo podendo ser prejudicial ao seu processo de formacéao fisica,
psiquica, moral e social. E preciso observar horéario especial para o exercicio das
atividades, levando-se em conta também a necessidade de alternancia entre os

periodos de teoria e pratica na aprendizagem (art. 227,

22 A matéria sobre a aprendizagem dos adolescentes é abordada com diretrizes e principios pela CF/1988, e

especificamente regulamentada pelo Estatuto e pela CLT, em especial com as alteragbes trazidas pela Lei n°
10.097/2000, com dispositivos que se complementam.
> Art. 62 do Estatuto, arts. 2°, 27, ll, 28, 1ll, 36, § 4° e 39 a 42 da LDB.
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8 30, 1ll, CF/1988, e arts. 403 e 428 da CLT).
Diferenciam-se duas modalidades de aprendizagem quanto ao modo de

aquisicao, a escolar e a empreséria, indicando 0s responsaveis pela transmissao
e qualificacdo e ndo apenas o local em que é realizada.

No caso da aprendizagem escolar, a legislacdo néo cogita a existéncia de
vinculo de emprego, visto que o trabalho complementa estreitamente o ensino
escolar, diametralmente oposto ao que ocorre com a aprendizagem empresaria
(FONSECA, 2005, p.224). O estagio profissionalizante, regulamentado pela Lei
n® 11.788/2008, é caracterizado como aprendizagem escolar, uma vez que a lei
exige um convénio entre a empresa e a escola, bem como a formalizacdo de um
contrato entre o educando, a parte concedente do estagio e a instituicdo de
ensino (FONSECA, 2005). Ainda, reforgcando essa caracterizagdo, a mesma lei
estatui que o estagio € ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no
ambiente de trabalho, e deve ter acompanhamento efetivo pelo professor
orientador da instituicdo de ensino (arts. 1° e 3°, 8 1°, Lei n° 11.788/2008).

A aprendizagem empresaria tem seus preceitos especificos estabelecidos
pelas Leis n° 10.097/2000 e n° 11.180/2005, que reformularam artigos da CLT?*,
e pelo Decreto n° 5.598/2005.%° Nesse caso, ao adolescente aprendiz, maior de
14 anos, sdo assegurados os direitos trabalhistas e previdenciarios.?® A
aprendizagem é objeto de um contrato de trabalho especial do qual resultam
obrigacBes reciprocas, em que o0 empregador se compromete a transmitir
formacdao técnico-profissional ao adolescente, e este, por sua vez, compromete-
se a executar as atividades programadas necessarias a essa formacgao (art. 428,
caput, CLT).

O contrato deve ser registrado na carteira de trabalho do adolescente
aprendiz, com indicacdo da matricula e frequéncia no ensino fundamental, caso
nao o tenha concluido. O contrato devera ser ajustado por prazo determinado, o
periodo necessario para concluir a formacéao, vinculado ao prazo maximo de dois

anos. O aprendiz, assim, é considerado empregado para todos os efeitos legais,

2 Os arts. 428 a 433 da CLT.

2 A Portaria 723/2012, do Ministério do Trabalho e Emprego, regulamentou este Decreto, criando o Cadastro Nacional
de Aprendizagem Profissional (CNAP), destinado ao cadastramento das entidades qualificadas em formacg&o técnico
profissional metddica definidas no art. 8° do Decreto.

%8 Art. 227, § 3°, Il, CF/1988, e art. 65, Estatuto.
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conferindo-lhe os direitos trabalhistas e previdenciarios. Em regra, a duracdo da

jornada de trabalho do aprendiz € de 6 horas diarias, dentre atividades tedricas e
praticas, vetadas horas extras e regime de compensagdo. E possivel, no
entanto, jornada de 8 horas, se o adolescente aprendiz ja tiver concluido o
ensino fundamental (arts. 428 e 432, caput e § 1°, CLT).

O art. 64 do Estatuto foi revogado, considerando-se a nova diccao
constitucional trazida pela Emenda Constitucional n® 20/1998, que vetou
qualquer trabalho para os menores de 14 anos. A remuneracdo do adolescente
aprendiz, a partir dos 14 anos, é garantida com o salario-minimo/hora, salvo
condicdo mais favoravel (art. 428, § 2°, da CLT).

Assegura-se o trabalho protegido ao adolescente com deficiéncia,
consoante a protecdo especial garantida constitucionalmente, de forma que o
Estado deve promover programas de assisténcia integral, incluindo a prevencéo
e o0 atendimento especializado para as pessoas com deficiéncia fisica, sensorial
ou mental, bem como de integracdo social do adolescente e do jovem com
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacdo. Importante
lembrar também a vedacao a qualquer discriminacao de salario ou critérios de
admissdo ao trabalhador com deficiéncia (arts. 7°, XXXI, 227, § 1° Il, da
CF/1988, e art. 66, Estatuto).

Objetiva-se a efetiva integracdo do adolescente com deficiéncia na
comunidade, mediante o exercicio de uma atividade que |he garanta o sustento
e como forma de realizac&o pessoal e superacéo da prépria deficiéncia, evitando
sua marginalizacdo social. No entanto, o adolescente com deficiéncia possui
maior vulnerabilidade do que os demais, motivo pelo qual requer espectro maior
e mais especifico de protecdo, sendo cogente a comunhdo de esfor¢cos das
areas da saude, educacional e trabalhista nessa tarefa (AMADEI, 2005, p.227-
228).

Faz-se necessario atentar, ainda, para a adequacdo das condi¢cdes de
trabalho e da formac&o técnico-profissional para as especificidades referentes ao

grau e ao tipo de deficiencia que o adolescente apresentar, a fim de que
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realmente possa haver aproveitamento de suas capacidades bem como a futura

insercao no mercado de trabalho sem prejudicar seu desenvolvimento.

O trabalho do adolescente, seja qual for a modalidade ou natureza do
vinculo, deve observar as vedacdes ao trabalho noturno, perigoso, insalubre ou
penoso e em locais ou horarios prejudiciais ao seu desenvolvimento e formacéo
escolar (art. 67, Estatuto).”’

O periodo noturno de trabalho é o compreendido entre as 22 horas de um
dia e as 5 horas do dia seguinte, sendo que este periodo aplica-se também ao
trabalho rural, visto que o Estatuto configura-se como lei especifica. E preciso
fazer a ressalva de que a maior parte das atividades desenvolvidas no meio rural
pode ser considerada como trabalho penoso, o que o torna proibido, de forma
que o trabalho do adolescente no meio rural s6 é permitido se observar a todas
as restricées e condicdes legais.

Caracteriza-se como perigoso todo trabalho que seja inseguro, expondo ao
risco a integridade fisica do adolescente. Atividades insalubres sdo aquelas que,
por sua natureza, condi¢cdes ou métodos de trabalho, exponham os empregados
a agentes nocivos a saude. Ja o trabalho penoso consiste nas atividades que
importam maior desgaste fisico ou psiquico, exige desprendimento de forca
muscular desproporcional ao desenvolvimento fisico ou que possa comprometé-
lo (OLIVEIRA, 2005, p.233).

Os adolescentes também ndo podem trabalhar em locais prejudiciais a sua
formacdo e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social,
considerados como trabalhos que vinculem objetos que ofendam a moral,
independentemente dos locais em que sejam realizados. Existem ainda
trabalhos que ndo sédo aconselhados aos adolescentes pela sua falta de
maturidade fisica ou psicolégica. Configura-se como socialmente prejudicial todo
trabalho que impeca o convivio do adolescente com a familia, a escola e o lazer
(OLIVEIRA, 2005, p.233).

Reunindo a natureza dos trabalhos proibidos acima mencionados, o
Decreto n® 6.481/2008 estabelece a lista das atividades vedadas para pessoas

com menos de 18 anos de idade (Lista TIP), elencando em seu anexo, grandes

27 . o . ) -
A Portaria n® 20/2001, do Ministério do Trabalho e Emprego, estabelece as atividades em que é proibido o trabalho
dos adolescentes, especificando os locais e servigos considerados como insalubres ou perigosos.
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grupos de atividades e 0s provaveis riscos ocupacionais e repercussdes a saude

do adolescente, nas areas de: pesca; distribuicdo de eletricidade, gas e agua,
industriais; construgdo civil; comércio; transporte e armazenagem; Servicos
coletivos, sociais, pessoais e domésticos, além de estabelecer os trabalhos
proibidos por serem prejudiciais a moralidade.

Desta forma, é proibido ao adolescente?® trabalhar em ambientes ou
atividades insalubres, penosas e perigosas, mesmo que lhe sejam oferecidos os
equipamentos de protecao, pois estudos cientificos atestaram que o organismo
das criancas e dos adolescentes é mais suscetivel a elementos agressivos
(OLIVEIRA, 2005, p.232).

Para a efetivacdo do direito a protecdo no trabalho € necessaria uma
fiscalizacdo atuante e rigida — principalmente por parte das autoridades, mas
também de toda a sociedade — das condi¢cbes de trabalho em que estéo
inseridos o0s adolescentes. Incumbe assim ao Ministério do Trabalho,
precipuamente, fiscalizar o respeito as normas que regem o trabalho na relacéo
de emprego, com atuacdo na esfera judiciaria do Ministério Publico Federal e da
Justica do Trabalho. O trabalho dos adolescentes fora da relacdo empregaticia
também recebe protecdo, cabendo ao conselho tutelar, promotor de justica e ao
juizo da infancia tomar as providéncias devidas, como exigir frequéncia a escola
(OLIVEIRA, 2005, p.212).

Orientando-se pelas premissas de que o trabalho do adolescente, tanto na
aprendizagem como fora desse ambito, deve ser complementar a sua formacéo
educacional, esta sim atividade primordial tipica dessa fase e essencial ao
adequado desenvolvimento, deve existir a compatibilidade entre a jornada de
trabalho e a regular frequéncia a escola. A atividade laboral, portanto, ndo pode
prejudicar o acesso e a frequéncia escolar, os quais sempre terdo precedéncia.

Abordando especificamente os programas sociais que sejam calcados no
trabalho educativo, o Estatuto determina que deverdo assegurar condi¢cdes de
capacitacdo para o exercicio de atividade regular remunerada. E considerada
como educativa a atividade laboral em que prevalecem sobre o aspecto

produtivo as exigéncias pedagogicas relativas ao desenvolvimento pessoal e

%% O Decreto n° 6.481/2008 prevé excecdes a essa regra, conforme art. 2, § 1°, incs. | e Il.
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social do educando. Constata-se que é essencial para essa caracterizacao que a

atividade laboral esteja enquadrada em um projeto precipuamente pedagodgico
que vise a capacitacdo a partir do desenvolvimento social do adolescente. A
remuneracao recebida como forma de contraprestacdo ao trabalho realizado néo
desfigura seu carater essencial educativo (art. 68, 8 1°, do Estatuto).

Cabe salientar que o conceito amplo de trabalho educativo permite
abranger indmeras modalidades laborativas do adolescente, desde que
realizadas dentro dos critérios de trabalho educativo apresentados. Essa
concepcao engloba tanto relacdes dentro ou fora de uma relacdo de emprego,
coadunando com as atividades desenvolvidas no ja explicitado contrato de
aprendizagem (com vinculo empregaticio), como também o estagio (sem vinculo
empregaticio), atividades profissionalizantes de cooperativa-escola ou escolas-
producdo, visto que seus elementos ndo se contrapdem (OLIVEIRA, 2005,
p.236).

Nesse sentido, o pedagogo Antonio Carlos Gomes da Costa destaca que o
art. 68 do Estatuto introduziu uma verdadeira revolucédo sociopedagdgica no que
se refere a articulacdo educacdo-trabalho-renda, no contexto da realidade
sociocultural e da evolugdo histérica brasileira. A conjuncdo desses fatores
dentro de um programa social implica a superacao da perspectiva da educacao
para o trabalho — aprender para trabalhar —, assumindo a nocdo de educacgao
pelo trabalho, isto €, trabalhar para aprender. Esta nova perspectiva traz a tona o
carater transformador e das multiplas possibilidades concretas que comporta o
trabalho educativo do adolescente, concedendo base legal para a organizagéo
de escolas-cooperativas, escolas-oficiais, escolas-empresas (COSTA, 2005,
p.237-238).

A associacdo das nocdes de cidadania e de dignidade a profissionalizacao
leva a construcdo do entendimento de que esta, com sua dimenséo politica e
educacional global, e a protecdo no trabalho do adolescente, devem direcionar-
se a uma interface de emancipacdo humana. No processo educativo de
profissionalizacdo, visto sob essa Otica, devem ser consideradas as préprias
experiéncias do adolescente e de sua comunidade, com vistas a respeitar sua
identidade cultural e peculiar condicdo de desenvolvimento. Deve-se, ainda,

propiciar a familiarizagdo com a disciplina, organizacdo do trabalho e
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associativismo, em que o adolescente é colaborador atuante, contribuindo com a

construcdo do seu conhecimento (SA, 2005, p.240-241).

O Estatuto reforca de forma expressa o direito do adolescente a
profissionalizacéo e a protecdo no trabalho, corroborando toda a normatizacéo ja
exposta, sobretudo os limites estabelecidos ao trabalho do adolescente. O
trabalho permitido a este deve respeitar as premissas do respeito a condigdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento e a capacitacao profissional adequada
ao mercado de trabalho.

Com base no exposto acima, o Plano de Acéo referente a este eixo traz
acOes de fortalecimento e ampliacdo de programas de aprendizagem oficiais e
ofertados pela sociedade civil organizada, acbes de profissionalizacao
respeitando diversidades e condi¢cdes especificas, como adolescentes com
deficiéncia, indigenas, agricultura familiar, além de acdes de profissionalizacédo

de adolescentes para atuacao nas regides turisticas do Estado, dentre outras.

2.2.6. Fortalecimento das Estruturas do Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

De acordo com Djalma de Pinho Rebougas de Oliveira, “sistema é um
conjunto de partes interagentes e interdependentes que, conjuntamente, formam
um todo unitdrio com determinado objetivo e efetuam determinada funcgao”
(OLIVEIRA, 2002, p.35). E partindo desse sentido de organizacéo das acfes e
atribuicbes na garantia de direitos das criancas e dos adolescentes que se
estabelece o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Para a consolidagdo da Doutrina da Protec&do Integral preconizada na
CF/1988 e no Estatuto, o Brasil caminhou para a estruturagdo de um sistema
que organiza a protecdo e a garantia dos direitos das criancas e dos
adolescentes, estabelecendo atribuicbes e fungdes e institucionalizando a
integracado entre os 6rgdos que atuam nesta area. O Estatuto, apesar de definir
responsabilidades dos entes, ndo organizou formalmente e de maneira integrada
as instituicdes que atuam na garantia de direitos.

Foi com o advento da publicacdo da Resolucdo n° 113/2006 do CONANDA
gue se instituiu formalmente o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do

Adolescente (SGD), que se constitui na articulagéo e integracao das instancias
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publicas governamentais e da sociedade civil na aplicacdo de instrumentos

normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocéo, defesa e
controle para a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente,
estabelecendo as atribuicdes especificas dos componentes desse Sistema e das
esferas de governo.

Para alguns estudiosos da area, a Resolucao n° 113/2006 seria a traducao
do “espirito” da Convengédo sobre Direitos da Crianga, conforme avalia

Wanderlino Nogueira Neto:

Trata-se mais de ato nhormativo regulador a partir de uma interpretacéo
extensiva da legislacdo nacional vigente e de uma transposicdo dos
modelos internacional e regional (interamericano). Esse sistema
holistico estratégico nasce muito mais diretamente do espirito da
Convencao do que propriamente da lei nacional que aprovou o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (NOGUEIRA NETO, 2012).

Mario Luiz Ramidoff, também ao analisar esse Sistema de Garantia,
observa que o legislador, seguindo os preceitos da CF/1998, “estabeleceu uma
sistematizacdo integrada (organicidade estrutural e funcional) e assecuratoria,
precisamente, para tornar efetiva a aplicacdo de medidas legais que efetivem os
direitos fundamentais afetos a infancia e a juventude nos diversos ambitos e
instancias sociais” (RAMIDOFF, 2008, p.45).

O mesmo autor afirma que a organizacdo da garantia dos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes em forma de sistema € uma das
grandes diferencas da situacdo atual para aquela que se viveu sob a égide do
CM/1979,[...] nas quais caracteristicamente ndao se tinha integracdo, muatuas
implicacdes e relacbes de necessariedade entre as estruturas e organizacdes
estabelecidas legalmente” (RAMIDOFF, 2008, p.45).

Significando um grande avanco na protecdo de criancas e adolescentes,
mais do que um sistema em si, 0 SGD é a integracdo de varios sistemas que
convergem para a protecdo integral de criangas e adolescentes. O SGD so0
existe na interlocugdo com outros sistemas nacionais, como o de saude, de
assisténcia social, dentre outros.

A proposta € de que todas as instituicdes, executando suas funcbes de
modo colaborativo, possam ser facilitadoras da garantia integral de direitos. Nao
é fixada uma hierarquia entre as instituices, mas, sim, cada uma executa a sua

parte de um todo que se forma no conjunto, sendo que algumas acodes
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imprescindiveis s6 podem ser executadas se 0s servicos trabalharem em

parceria, em uma concepcao de intersetorialidade.

O desafio para a atitude democratizante de direitos e cidadania é esse
funcionamento articulado de diferentes 6rgaos e servi¢os. Guiar as intervencdes
politicas por meio da intersetorialidade®® é pratica cuja construcdo tem sido
possivel em razao das profundas insatisfagfes, principalmente no que se refere
a capacidade das organizacdes em darem respostas as demandas sociais e aos
problemas complexos (INOJOSA , 2001).

Ademais, a atuacao em rede é estratégia de acdo que pretende escapar da
visdo reducionista em que somente um agente/instituicdo é o responsavel por
tomar as decisdes, como ocorria com a figura do Juiz de Menores no Cdédigo de
Menores.

Nesses termos, incumbem a esse Sistema a garantia e a efetivacdo dos
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos em prol
de todas as criangcas e o0s adolescentes, de maneira que estes sejam
reconhecidos e respeitados como sujeitos de direitos e como pessoas em
peculiar condicdo de desenvolvimento. Busca-se, assim, a salvaguarda das
criancas e dos adolescentes de quaisquer ameacas e violacdes de direitos, além
da garantia da apuracao e da reparagdo de eventuais ameacas e violagoes.

Ao instituir o SGD, a Resolugcdo n® 113/2006 estabeleceu trés eixos de
atuacdo de seus participes, sendo todos eles interdependentes e integrados:
promocao, defesa e controle social da efetivacédo dos direitos das criancas e dos
adolescentes, conferindo atribuicdes e locus especificos de cada ente dentro da
organizacao desse Sistema.

A promocao dos direitos das criancas e dos adolescentes realiza-se por
meio da formulacdo e implementacdo da politica de atendimento a esse publico
especifico. O desenvolvimento dessa politica envolve a satisfacdo das
necessidades basicas das criancas e dos adolescentes, sendo que ela deve ser
operacionalizada a partir da descentralizacdo politico-administrativa, com a

participacédo da populagcao na sua formulagéo e controle.

29 . . . . - . ~ ~ .

E importante lembrar que a intersetorialidade é uma pratica que exige a construcédo de relagdes de troca e cooperacao
entre 0s agentes, criadas intencionalmente com o propoésito de alinhar agfes e decisfes entre os executores das politicas
(BAPTISTA, 2012).
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A politica de atendimento das criancas e dos adolescentes operacionaliza-

se por meio de servicos e programas das mais diversas politicas publicas, da
execucdo de medidas de protecdo desses direitos, bem como da execucéo de
medidas socioeducativas. Essa politica especializada deve funcionar de forma
transversal e intersetorial, com a articulacdo de todas as politicas publicas de
infraestrutura, institucionais, econdémicas e sociais, e com a integracéo de todas
as suas acoes, a fim de que seja alcancada a efetivagdo de todos os direitos
fundamentais das criancas e dos adolescentes.

A defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes compreende a
garantia do acesso a justica por intermédio das instancias publicas e
mecanismos juridicos de protecdo dos seus direitos, com o intuito de se
assegurar a impositividade, a exigibilidade e a mais rapida restituicdo desses
direitos.

A concretizacdo da defesa dos direitos depende da participacdo intensa
daqueles institutos denominados de “porta de entrada” das denuncias e
situacbes de violagcdes de direitos, tendo especial destaque os conselhos
tutelares e a policia judiciaria, por meio de suas delegacias especializadas. Faz-
se necessaria também a atuacdo dos 6rgaos do Poder Judiciario, como as varas
especializadas, os tribunais e as comissoes judiciais de ado¢ao, bem como do
Ministério Publico, a exemplo das promotorias e as procuradorias de justica.
Ademais, as defensorias publicas e 0s servicos de assessoramento juridico e
assisténcia judiciaria desempenham funcdo essencial na viabilizacdo do
necessario acesso a justica. Ainda, compdem o eixo de defesa dos direitos a
Advocacia Geral da Unido, as procuradorias gerais dos estados, a policia militar,
as ouvidorias e as entidades sociais de defesa de direitos humanos, incumbidas
de prestar protecao juridico-social, nos termos do art. 87, V, do Estatuto.

As principais instancias de controle sdo os conselhos de direitos de
criangas e adolescentes, os conselhos setoriais de formulagdo e controle de
politicas publicas e os 6rgéos e poderes de controle interno e externo definidos
nos arts. 70 a 75 da CF/1988. Destacam-se as fun¢des fundamentais realizadas
pelos conselhos de direitos, que deverdo acompanhar, avaliar e monitorar as

acOes publicas de promocao e de defesa de direitos, deliberando a respeito
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mediante normas, recomendacdes e orientagcdes, vinculando as acdes

governamentais e da sociedade civil organizada.

O controle social é esfera soberana e propria de operagdo da sociedade
civil, possibilitando o pleno exercicio da democracia participativa. A presenca da
sociedade civil no controle social, por meio de suas organizacdes e articulacbes
representativas, é imprescindivel para garantir a organicidade e a legitimidade
do SGD, assim como para o exercicio de qualquer atividade de defesa de
direitos (NOGUEIRA NETO, 1992 apud BAPTISTA, 2012).

Nesses termos, a fim de ressaltar a importancia da democracia participativa
nas politicas publicas direcionadas a efetivacdo dos direitos das criancas e dos
adolescentes, cabe a realizagéo de reflexbes sobre o protagonismo juvenil e a
necessidade de seu fortalecimento.

Com o reconhecimento de que criancas e adolescentes sao dotados de
direitos, tanto de igualdade quanto de liberdade®, vem & perspectiva de que
suas ideias e necessidades precisam ser ouvidas e consideradas ao serem
pensadas acdes a eles dirigidas. A condicdo crianca detentora de direitos é algo
relativamente novo na histéria da humanidade e coloca em pauta novos
problemas.

Enquanto ator social, a crianca precisa ser ouvida, e ouvir a crianca e 0
adolescente ndo representa somente um principio metodolégico, mas uma
condicdo politica para um didlogo intergeracional de partiiha de poder
(FERREIRA; SARMENTO, 2008).

A defesa de direitos da crianca e do adolescente é, massivamente, feita por
adultos, pois sé@o estes os chefes de Estado, os diretores de entidades, os
conselheiros, os militantes. Diferentemente de outros segmentos, em que a
propria classe se representa, no caso da crian¢ca e do adolescente, estes sao
defendidos por terceiros. Essa constatacdo remete a davida sobre a validade
das ac¢des dos adultos quando estes ndo conseguem dialogar com os detentores

do direito em foco.

30 ,,. L ~ o ) ) .
Ha um extenso debate tedrico sobre os problemas da nogdo de direitos de igualdade e liberdade a criangas e

adolescentes. Nao sendo objeto do presente estudo, sugere-se, sobre o tema, Renaut (2002) e Rosemberg e Mariano
(2010).
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Verifica-se, portanto, que a participacdo da crianca e do adolescente nas

decisdes sobre as politicas a eles direcionadas é imprescindivel para ndo se
incorrer no erro de pensar por eles e ndo com eles, e, com isso, executar
politicas que ndo atendam a realidade vivenciada pelas criancas e adolescentes
que se quer atingir. Além disto, € mister a participacdo do adolescente no
controle social da efetivacéo dos direitos, no sentido de que, além de partilhar o
planejamento das acdes, também seja “fiscal” de sua execugdo, assegurando-
Ihe participacdo nos espacos de deliberacéo e controle da politica.

Feitas essas consideracfes, € necessario voltar a analise para a
estruturacdo do SGD, sendo que sua consolidacdo se da na integracdo e
interface dos trés eixos e suas premissas basicas: a integracdo, a
transversalidade e a incompletude. A assistente social Myriam Veras Baptista,

ao analisar o SGD, afirma:

Um principio norteador da construgdo de um sistema de garantia de
direitos € a sua transversalidade. Seus diferentes aspectos sé&o
mutuamente relacionados, e as reflexdes, os debates e as propostas
de acdes no sentido de garanti-los apenas alcancardo a eficacia
pretendida se forem abordados integradamente de forma a fortalecer
as iniciativas das suas diferentes dimensfes (BAPTISTA, 2012).

Seguindo esse entendimento, 0 organograma apresentado a seguir ilustra
a configuracdo do Sistema de Garantia de Direitos, ordenando o0s
orgaos/instituicdes e conjuntos de instituicbes que configuram as politicas

publicas.

Sistema de Garantias de Direitos da Crianga e do Adolescente

Sistema
Educacional

Sistema Unico de
Saude

SINASE

Sistema Unico da

Sistemade Justicae S b :
Assisténcia Social

SegurangaPublica

Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo

Fonte: www.crianca.mppr.mp.br
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O Sistema de Garantia de Direitos € a articulacdo e a integracdo de
instituicbes e instancias do poder publico na aplicacdo de mecanismos de
promocdo, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos da crianca e do
adolescente, nos niveis federal, estadual, distrital e municipal, efetivando as
normativas do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), marco legal
brasileiro de 1990.

Para que o sistema funcione como um mecanismo fluido e permanente, é
preciso que estes componentes (sociedade civil e governos) estejam articulados
e integrados, compartilhando responsabilidades e atuando a partir de suas areas
de atuacdo com o mesmo objetivo. Assim, essas pecas que compdem o sistema
devem elaborar estratégias e a¢des que de acordo com o cenario local e com a
politica nacional.

Uma pessoa perguntou a um pedreiro que trabalhava numa
construgao: “O que vocé esta fazendo?” De mau humor, ele
respondeu: “Estou quebrando pedras, ndo esta vendo?”
Mais adiante fez a mesma pergunta a um outro operario, que
fazia 0 mesmo trabalho e este disse que estava ganhando o
pdo de cada dia, para sustentar a familia. Mas um terceiro
trabalhador, que também arrebentava pedras, quando
questionado, afirmou orgulhoso: “Estou ajudando a

construir uma catedral!”

Parabola do escritor francés Charles Péguy
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3. MARCO SITUACIONAL DO MUNICIPIO
3.1. PERFIL DEMOGRAFICO, FAMILIAR E SOCIOECONOMICO

O atual municipio de Guapirama teve suas origens no antigo Patriménio da

Barra Grande cujas terras pertenciam ao ilustre cidaddo Marins Alves de
Camargo. Sabe-se que os primeiros habitantes chegaram ao local mais ou
menos entre 0s anos de 1910 a 1915, vindo de regides vizinhas e do Estado de
Sédo Paulo. Em 1917, o antigo patriménio foi afetado pela maleita que quase
eliminou com seus habitantes. Com o antigo povoado quase desabitado, o ilustre
cidadao Daniel Dias, filho de Apiai (SP), irméo do Capitdo Miguel Dias, fundador
do Patriménio de Afonso Camargo (atual Joaquim Tavora), que residia no local,
resolveu com o resto do habitante formar distante dali, aproximadamente dois
quildmetros, outro povoado que recebeu o mesmo nome de Barra Grande,
fugindo assim da regidao da terrivel epidemia. O novo Patrimbnio da Barra
Grande teve com seu principal fundador o Senhor Daniel Dias. Para a formacgéo
do mesmo foi doado, por Dona Cristina de Tal, 10 alqueires paulistas. Entre
outros pioneiros podemos citar JacO Sartéri, dono da 12 serraria, Ramiro
Goncalves Sebastido, Ragnel Goncalves Sebastido, Maria José Goncalves,
Francisca Fermina, Joaquim Vieira dos Santos, Joaquim Teodoro de Melo,
Sebastido Vida, José Euclides Machado e Alessandre Nassar. Naquela época, o
Patriménio da Barra Grande pertencia ao territério do Distrito Judiciario de
Afonso Camargo do Municipio de Santo Anténio da Platina.
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Pela Lei n°1923, de 06 de marco de 1920, foi criado o Distrito Judiciario de

Barra Grande por ato do entdo Presidente do Estado do Parang, Caetano

Munhoz da Rocha, no municipio de Santo Anténio da Platina, Comarca de
Jacarezinho; em 26 de marco de 1924, através da Lei n° 2273, com a
transferéncia do distrito judiciario para a povoacao de Afonso Camargo, o antigo
distrito voltou a ser um simples povoado.

Com a emancipacao politica de Afonso Camargo (atual Joaquim Tavora),
pela Lei Estadual n°2645, de 10 de abril de 1929, desmembrando-se do territério
de Santo Antonio da Platina, o povoado passou a pertencer a este municipio.

Em 1947, pela Lei Estadual n°2, de 10/10/1947, o povoado foi novamente
elevado a categoria de Distrito Judiciario, passando a denominar-se
"Guapirama".

Em 1964, o Distrito Judiciario de Guapirama foi elevado a categoria de
municipio, através de Lei Estadual n°4842, de 02 de marco de 1964, na gestao
do entdo Governador Nei Amintas de Barros Braga, desmembrando-se do
Municipio de Joaquim Tavora, conservando a mesmas divisas do Distrito. A

instalacdo do mesmo ocorreu no dia 19 de dezembro do mesmo ano.

3.1.1. LOCALIZACAO GEOGRAFICA DO MUNICIPIO

Fonte: http://www.atlasbrasil.org.br/

3.1.2. ASPECTOS DEMOGRAFICOS
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A populacdo do municipio reduziu, entre os Censos Demogréficos de 2000

e 2010, a taxa de -0,43% ao ano, passando de 4.064 para 3.891 habitantes.

Essa taxa foi inferior aquela registrada no Estado, que ficou em 0,89% ao ano e

inferior a cifra de 0,88% ao ano da Regido Sul.

Taxa de crescimento anual por area
selecionada - 2000 e 2010

1,40% 1,18%
1,20%
1,00%
0,80%
0,60%
0,40%
0,20%

0,00%
0,40%
-0,60% -0,43%
Municipio Estado Microrregido Brasil

Faonte: IBGE - Censas Demograficosde 2000e 2010

Fonte: SAGI/2016
A taxa de urbanizacdo apresentou alteracdo no mesmo periodo. A

populacdo urbana em 2000 representava 71,68% e em 2010 a passou a
representar 74,53% do total.

A estrutura demografica também apresentou mudancas no municipio. Entre
2000 e 2010 foi verificada ampliacdo da populacao idosa que cresceu 2,7% em
média ao ano. Em 2000, este grupo representava 9,1% da populacdo, ja em
2010 detinha 12,3% do total da populagédo municipal.

O segmento etario de 0 a 14 anos registrou crescimento negativo entre
2000 e 2010, com média de -3,4% ao ano. Criancas e jovens detinham 30,9% do
contingente populacional em 2000, o que correspondia a 1.255 habitantes. Em
2010, a participacao deste grupo reduziu para 22,9% da populacao, totalizando
892 habitantes.
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Populagdo residente no municipio por faixa etdria - 2000 e 2010

1 "N "ITH e

Oail4 15a 29 30a 39 40a 59 60 anos Total
anos anos anos anos ou mais
& 2000 1.255 1.023 654 757 368 4.067
M 2010 892 979 532 1.008 480 3.891

Fonte: IBGE- Censos Demograficosde 20002 2010

Fonte: SAGI/2016
A populacéo residente no municipio na faixa etaria de 15 a 59 anos exibiu

crescimento populacional (em meédia 0,30% ao ano), passando de 2.444
habitantes em 2000 para 2.519 em 2010. Em 2010, este grupo representava
64,7% da populacdo do municipio.

3.1.3. POPULACAO CENSITARIA SEGUNDO FAIXA ETARIA E SEXO - 2010

FAIXA ETARIA (anos) MASCULINA | FEMININA TOTAL
Menores de 1 ano 25 23 48
Dela4 99 134 233
De5a9 135 115 250
De 10a 14 177 184 361
De 15a19 186 191 377
De 20 a 24 167 163 330
De 25 a 29 145 127 272
De 30 a 34 138 133 271
De 35a 39 123 138 261
De 40 a 44 153 169 322
De 45 a 49 141 131 272
De 50 a 54 107 102 209
De 55 a 59 94 111 205
De 60 a 64 84 71 155
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De 65 a 69 64 58 122
De 70a 74 36 43 79
De 75a 79 30 35 65
De 80 anos e mais 30 29 59
TOTAL 1.934 1.957 3.891

FONTE: IBGE - Censo Demografico NOTA: Dados do universo.

3.1.4. EVOLUCAO POPULACIONAL

Guapirama

1991 2 2806 8. 448 F13 1465, AT

19296 2. 963 8 942 244 156. =

200 4 0653 9. 5652 4558 169. 1T

200 T 26390 10 284 503 183, Za1

20100 =2 891 10 444 5265 190 755 799
Fonte: PMS

Este grafico representa evolucdo populagdo de Guapirama que desde 1991
a 2010 teve um aumento da populacdo que apos o fechamento da granja em
2000 a 2007 encontra-se em declinio e voltando a ter um pequeno aumento em
2010. Em comparagdo com estado do Parana e Brasil que teve um aumento
populacional Guapirama apos 2000 teve diminuicdo da populacdo so voltando a

ter um aumento em 2010.

3.2. ASPECTOS ECONOMICOS
3.2.1. PRODUCAO ECONOMICA
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Entre 2005 e 2010, segundo o IBGE, o Produto Interno Bruto (PIB) do

municipio cresceu 70,7%, passando de R$ 24,6 milhdes para R$ 42,0 milhdes.

O crescimento percentual foi superior ao verificado no Estado, que foi de 50,0%.
A patrticipacéo do PIB do municipio na composicdo do PIB estadual aumentou de
0,02% para 0,02% no periodo de 2005 a 2010.

Participacdo dos setores econdémicos no
Produto Interno Bruto do Municipio - 2010

Administracdo
Publica
18,2%

Impostos
5,0%

Servicos
31,0% Agropecuaria

38,1%

Industria

Fonte: IBGE 7,8%

Fonte: SAGI/2016
A estrutura econdmica municipal demonstrava participacado expressiva do

setor de Servigos, o qual respondia por 54,9% do PIB municipal. Cabe destacar
0 setor secundario ou industrial, cuja participagdo no PIB era de 8,2% em 2010,
contra 8,4% em 2005. Variacdo essa similar a verificada no Estado, em que a
participacéo industrial cresceu de 8,4% em 2005 para 24,7% em 2010.

Taxa de crescimento do PIB nominal por setor econémico no
Municipio e no Estado - 2005a 2010

100,0%

83,2% 82,5%

80,0%
60,0%
40,0%
20,0%

0,0%
Agricultura Industria Servicos Impostos

H Municipio W Estado

Fonte: IBGE

Fonte: SAGI/2016
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A economia de Guapirama tem como destaque-se 0 setor Agropecuario:

como as culturas de soja, trigo, milho, avicultura e pecudria.
O setor industrial € pouco desenvolvido, contando apenas com algumas
olarias, uma fabrica de racdo animal, uma de embalagens de ovos, uma de

material odontoldgico e algumas confecc¢des e industria de Calcario.

3.2.2. PRODUCAO AGROPECUARIA

Quando analisamos os aspectos econdmicos do municipio, € importante
levar em consideracdo, dentre outros fatores, a sua capacidade de geracdo de
renda através de atividades nas areas da pecuaria e agricultura. No caso da
pecuéria, dados coletados da Pesquisa Agricola Municipal do IBGE, referentes a
2011, apontam que as 5 (cinco) principais culturas de rebanho local séo as

indicadas no gréafico abaixo:

Distribuicdo das 5 (cinco) principais
culturas de rebanho do municipio - 2011
1

Galos, frangas, frangos e pintos

432.500

Galinhas 28.200

Bovino 16.608

Equino 510

QOvino 507

Fonte: IBGE - Pesquisa Produgso Pecuaria Municipal (PAM)

Fonte: SAGI/2016

Além do campo da pecuéria, a supracitada pesquisa também fornece
dados acerca da area de agricultura local. Neste caso, foram coletados dados
acerca das 5 (cinco) principais culturas de agricultura do municipio, divididas
entre aquelas permanentes e aquelas temporérias, conforme demonstrado no

gréfico que segue:
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Distribuicdo das 5 (cinco) principais culturas de agricultura do municipio,
segundo condi¢do permanente/tempordria (toneladas) - 2011

v Limdo 61
|5 Uva | 96
& Café (em grdo) 389
% Abacate 398
% Banana (cacho) I 500
© Mandioca | 440
& Irigo (emgrdo) m 2.209
€ Milho (emgrdo) | 13.500
'G_E_, Soja (em gfﬁo} . 20.082
Cana-de-agucar 66.500

Fonte: IBGE - Pesquisa Producgo Agricola Municipal (PAM)

Fonte: SAGI/2016

3.2.3. AGRICULTURA FAMILIAR

O municipio possuia 164 agricultores familiares em 2006, que correspondia
a 78% dos seus produtores. Esses agricultores familiares acessavam a 21% da
area, ocupavam 58% da mao-de-obra do setor e participavam com 28% do valor
da producéo agropecuaria municipal.

Atualmente, temos 141 agricultores familiares cadastrados com DAP
(Declarac@o de Aptiddo ao Pronaf) neste municipio. A tabela abaixo apresenta

esses dados relativos também ao seu Estado e ao Brasil:

QUANTIDADE DE AGRICULTORES CADASTRADOS COM DAP
(DECLARACAO DE APTIDAO AO PRONAF)

Municipio 141
Estado 197.732
Brasil 4.395.395

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario

3.2.4. MERCADO DE TRABALHO

Conforme dados do ultimo Censo Demografico, o municipio, em agosto de
2010, possuia 1.817 pessoas com 10 anos ou mais de idade economicamente
ativas, sendo que 1.738 estavam ocupadas e 79 desocupadas. A taxa de

participagéo ficou em 54,0% e a taxa de desocupac¢édo municipal foi de 4,3%.
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No tocante a taxa de desemprego, o grafico abaixo fornece indicativos de

maneira comparativa.

Taxa de desemprego por drea

selecionada - 2010
8,0% 7,4%

7.0%
6,0%
5,0%
4,0%
3,0%
2,0%
1,0%
0,0%

Municipio Estado Microrregido Brasil

Fonte: IBGE - Censos Demograficos de 2000 2010

Fonte: SAGI/2016

A distribuicdo das pessoas ocupadas por posicdo na ocupagao mostra que
42,6% tinham carteira assinada, 25,1% n&o tinham carteira assinada, 21,6%
atuam por conta propria e 3,5% de empregadores. Servidores publicos
representavam 2,9% do total ocupado e trabalhadores sem rendimentos e na

producdo para o préprio consumo representavam 4,4% dos ocupados.

Pessoas ocupadas por posi¢do na ocupacdo - 2010

go0 - 741
700 -
600 -
500 - 437
375
400 -
300 -
200 -
100 - 60 50 17 29
0 , , N B .
Empregados- Empregados- Conta propria Empregadores Empregados - Nio Trabalhadaores
com carteira de sem carteira de militares e remunerados  na produgdo
trabalho trabalho funcionéarios para o progrio
assinada assinada publicos consumo

estatutarios

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010

Fonte: SAGI/2016
Das pessoas ocupadas, 5,5% nao tinham rendimentos e 56,0% ganhavam

até um salario minimo por més.
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O valor do rendimento médio mensal das pessoas ocupadas era de R$

829,06. Entre os homens, o rendimento era de R$ 965,80 e entre as mulheres
de R$ 671,73, apontando uma diferenca de 43,78% maior para os homens.
Segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego, o mercado de
trabalho formal do municipio apresentou, por seis anos, saldo positivo na
geracdo de novas ocupacdes entre 2005 e 2012. O numero de vagas criadas
neste periodo foi de 180. No ultimo ano, as admissfes registraram 222

contratacdes, contra 160 demissodes.

Admitidos e desligados no Municipio - 2005a 2012
250
200 —

150 — //
100 —X/k =

50

0
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

= Admitido | 152 142 92 136 116 95 197 222
Desligado| 146 110 73 130 128 101 124 160

Fonte: Ministério do Trabalhoe Emprego [MTE) - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados

Fonte: SAGI/2016
O mercado de trabalho formal em 2010 totalizava 509 postos, 23,5% a
mais em relacdo a 2004. O desempenho do municipio ficou abaixo da média

verificada para o Estado, que cresceu 36,9% no mesmo periodo.

4. ASPECTOS SOCIAIS
4.1. Pobreza e Transferéncia de Renda

Conforme dados do ultimo Censo Demogréafico, no municipio, em agosto
de 2010, a populacdo total era de 3.891 residentes, dos quais 157 se
encontravam em situacao de extrema pobreza, ou seja, com renda domiciliar per
capita abaixo de R$ 70,00. Isso significa que 4,0% da populacdo municipal vivia
nessa situacao. Do total de extremamente pobres, 19 (11,8%) viviam no meio

rural e 139 (88,2%) no meio urbano.
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No acompanhamento do Plano Brasil Sem Miséria, 0 Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) utiliza as informacdes do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal. Ele prové dados
individualizados, atualizados no maximo a cada dois anos, sobre os brasileiros
com renda familiar de até meio salario minimo per capita, permitindo saber quem
sdo, onde moram, o perfil de cada um dos membros das familias e as
caracteristicas dos seus domicilios.

De acordo com os registros de marco de 2013 do Cadastro Unico e com a
folha de pagamentos de abril de 2013 do Programa Bolsa Familia, 0 municipio
conta com 790 familias registradas no Cadastro Unico e 233 familias
beneficidrias do Programa Bolsa Familia (29,49% do total de cadastrados). O

grafico mostra a evolugdo desses cadastros para o0 seu municipio:

4.2. Dados do Cadunico para Programas Sociais 2016
No Municipio GUAPIRAMA/PR, o total de familias inscritas no Cadastro
Unico em marco de 2016 era de 903 dentre as quais:
e 167 com renda per capita familiar de até R$77,00;
e 93 com renda per capita familiar entre R$77,00 e R$ 154,00;
e 337 com renda per capita familiar entre R$ 154,00 e meio salario minimo;
e 306 com renda per capita acima de meio salario minimo.

O Programa Bolsa Familia (PBF) € um programa de transferéncia
condicionada de renda que beneficia familias pobres e extremamente pobres,
inscritas no Cadastro Unico. O PBF beneficiou, no més de junho de 2016, 257
familias, representando uma cobertura de 95,9 % da estimativa de familias
pobres no municipio. As familias recebem beneficios com valor médio de R$
149,94 e o valor total transferido pelo governo federal em beneficios as familias
atendidas alcancou R$ 38.534,00 no més.

Em relacdo as condicionalidades, o acompanhamento da frequéncia
escolar, com base no bimestre de novembro de 2015, atingiu o percentual de
98,7%, para criangas e adolescentes entre 6 e 15 anos, o que equivale a 220
alunos acompanhados em relacdo ao publico no perfil equivalente a 223. Para
0S jovens entre 16 e 17 anos, o percentual atingido foi de 92,7%, resultando em

51 jovens acompanhados de um total de 55.
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4.3. Gréfico com Populacédo Cadastrada e Renda

Rua Dois de Marco, 460 — CEP: 86465-000

CMDCA — CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITO DA CRIANCA E DO

FAMILIAS CADASTRADAS Total
Familias cadastradas com renda per capita mensal de 167
R$ 0,00 até R$ 77,00

Familias cadastradas com renda per capita mensal 93
entre R$ 77,01 e 154,00

Familias cadastradas com renda per capita mensal 337
entre R$ 154,01 e ¥ salario minimo

Familias cadastradas com renda per capita mensal 306
acima de %2 salario minimo

Total de familias cadastradas 203
Fonte: SAGIl/mar¢o/2016

PESSOAS CADASTRADAS Total
Pessoas cadastradas com renda per capita mensal de 477
R$ 0,00 até R$ 77,00

Pessoas cadastradas com renda per capita mensal 315
entre R$ 77,01 e 154,00

Pessoas cadastradas com renda per capita mensal 1077
entre R$ 154,01 e Y2 salario minimo

Pessoas cadastradas com renda per capita mensal 585
acima de %2 salario minimo

Total de pessoas cadastradas 2454

Fonte: SAGI/mar¢o/2016

4.4. Acesso ao Trabalho e Renda, indice de Vulnerabilidade

FUN(}AO PRINCIPAL TOTAL
Trabalhador por conta propria 116
Trabalhador rural 96
Empregado sem carteira de trabalho assinada 77
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Empregado com carteira de trabalho assinada 227
Trabalhador doméstico sem carteira assinada 36
Trabalhador doméstico com carteira assinada 04
Trabalhador néo 00
Militar ou servidor publico 03
Empregador 01
Estagiario 08
Aprendiz 00
Sem resposta 830
TOTAL 1.398

Fonte: SAGI/2016

4.5. Condicdes de Escolaridade e indice de Vulnerabilidade de Pessoas

Cadastradas no CadUnico

SITUACAO ESCOLAR TOTAL
Sabe Ler e escrever 842
N&o sabe ler e escrever 445
Sem resposta 10
TOTAL 1.297

SAGI/2016

4.6. Caracterizacdo quanto a possuir algum Tipo de Deficiéncia

TIPO DE DEFICIENCIA TOTAL
Deficiéncia Visual 02
Sindrome de Daw 02
Deficiéncia Fisica 17
Deficiéncia Mental 27
Surdez Leve 01
Surdez Severa 01
Transtorno Mental 08
TOTAL 58

Fonte: CECAD/2016
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5. ASSISTENCIA SOCIAL

Os atendimentos realizados no ambito da rede sdcio assistencial também
sdo importantes elementos para o diagnostico do perfil social do seu municipio.
O Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) constitui uma das mais importantes
ferramentas de distribuicdo de renda no ambito da assisténcia social, tendo sido
instituido ainda na Constituicdo Federal de 1988. No seu municipio, o gréfico
abaixo confere informacdes acerca da quantidade de beneficiarios de BPC
considerando o periodo de 2004 a 2013, por tipo de beneficiario:

Evolucdo da quantidade de beneficiarios do Beneficio de Prestacado

Continuada (BPC), por tipo de beneficiario - 2004 a 2013
40

0 —
4 >/

10 H j
1
]

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
= g w Wy oy W o M~ M~ o~ 0000 dm @ DO O oo o o
oo o 0O 0 00D DO DO DD D00 A A A A A A A A
C 'm -‘EJ‘ C 'm -‘6 C 'm -‘6 C g -‘6 [ -'6 [ -E; [ -‘EJ‘ C 'm -‘6 C 'm -E; =)
B c v & c v B¢ B¢ n & c b 8¢l c s 8 c s B a6 &

—Pessoas com deficiéncia ldosos

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS)

Fonte: SAGI/2016

Segundo dados coletados no Sistema SUASWEB/MDS — com
base de dados disponibilizados em 31/12/2015, o municipio de

referéncia a

Guapirama,
possui recebendo o BPC — Beneficio de Presta¢do Continuada, 20 idosos e 49

pessoas com deficiéncia, totalizando 69 pessoas com um montante R$
60.720,00 (sessenta mil e setecentos e vinte reais) que de forma indireta entra
mensalmente para o municipio.

Aléem do BPC, a Assisténcia Social desenvolve diversos tipos de
programas, acdes e atendimentos, especialmente considerando seus espacos
institucionais, como é o caso dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) e o Programa de Atencdo Integral a Familia (PAIF). O grafico abaixo
apresenta os principais indicadores de atendimento nesse ambito, considerando
os dados coletados no Censo SUAS do MDS para o ano de 2012:
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Atendimentos no PAIF e nos Servigos de Convivéncia e

Fortalecimento de Vinculos - 2012

(T ]
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A B C D
A —Quantidade de familias participando regularmente de grupos no &mbito do PAIF
B — Quantidade de criangas de 0 a 6 anos em Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
C—Quantidade de criangas/adolescentes de 6 a 15 anos em Servigos Convivéncia Fortalecimento Vinculos
D —Quantidade de jovens de 15 a 17 anos em Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome [MD5)

Fonte: SAGI/2016

A Politica Municipal de Assisténcia Social, segundo a Norma Operacional
Basica do SUAS/NOB — NOB/SUAS/2005 € um conjunto integrado de acdes de
iniciativa publica e da sociedade, que oferta e operam beneficios, servicos,
programas e projetos, o que supde a articulagdo entre todas as unidades de
provisdo de protecdo social, sob a hierarquia de basica e especial, e ainda por
niveis de complexidade.

O Servico de Protecdo Social Especial compde o atendimento
especializado a familias e individuos que vivenciam situacdes de
vulnerabilidade, com direitos violados, geralmente inseridos no nucleo familiar. A
convivéncia familiar estd mantida, embora os vinculos possam estar fragilizados
ou até mesmo ameacados.

A politica de assisténcia social no municipio de Guapirama como em todo o
Brasil vem passando por muitas mudancas a implantacdo do SUAS — Sistema
Unico de Assisténcia Social. Essa nova estrutura foi essencial para organizar e
padronizar 0s servicos soOcio-assistenciais dos governos municipal, estadual e
federal através do modelo descentralizado e participativo.

Os servigos de Assisténcia Social sdo divididos em dois niveis de prote¢éao:
Protecdo Basica e a Protecdo Especial. Estes dois niveis atendem as
necessidades sociais e promovem emancipacao das pessoas como cidadaos de

direto.
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O Servico de Protecdo Basica busca prevenir situacdes de vulnerabilidade

e risco das familias atendidas, as quais sdo encaminhadas para programas que
visam desenvolver suas habilidades e fortalecer seus vinculos familiares
comunitarios.

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, é a porta de
entrada da Politica de Assisténcia Social no municipio. No municipio de
Guapirama, temos apenas um CRAS, no qual sédo referenciadas 2.500 familias
atendendo toda a cidade e zona rural.

No atendimento a crianca e ao adolescente em nosso municipio o Centro
de Referéncia de Assisténcia Social conta com o apoio dos 6rgdos ligados a
rede de protecdo, como: Ministério Publico, Conselho Tutelar, Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA e 0s servigcos que
compBe a rede de atendimento local, como: Assisténcia Social, Educacéo,
Saude, Cultura e Esporte.

O CRAS tem buscado incluir seus adolescentes nos Servicos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos. Atualmente estéo inseridos no SISC
— Sistema de Informacdes do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos 120 criancas e adolescentes, 0s quais participam de atividades, tais
como: Karate, Aulas de Danga, Ginastica Ritmica e Desportiva, com
acompanhamento familiar dos adolescentes que estdo em cumprimento de
Prestacdo de Servicos a Comunidade — PSC e Liberdade Assistida — LA.

No ano de 2015 recebemos para cumprimento de Medidas
Socioeducativas nove adolescentes os quais foram inseridos nos servicos de

convivéncia e de Prestacdo de Servico a Comunidade em nosso municipio.

5.1. Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente

Os orgéos das politicas publicas municipal, em especial o Departamento
Municipal de Assisténcia Social e o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente - CMDCA, bem como os 6rgéos do Sistema de Justica tem se
empenhado em fazer valer o que prevé o Estatuto da Crianga e do Adolescente
no que diz respeito a Politica de Atendimento a Crian¢a e ao Adolescente.

De acordo com o Art. 7° do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA -

A crianca e o adolescente tém direito a prote¢édo a vida e a saude, mediante a
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efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e 0

desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢gdes dignas de existéncia.

Para tanto, o Plano Decenal Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do municipio de Guapirama visa o0 desenvolvimento de acdes
integradas com a rede de atendimento as criancas e adolescentes, nas areas da
educacdo, saude, esportes, cultura, assisténcia social, tendo como principal
objetivo proporcionar a efetivacdo dos direitos fundamentais, contidos na

Constituicao Federal.

5.2. Dados coletados junto ao Sistema de Garantia de Direitos sobre

Situagdes de Violéncia envolvendo Criangas e Adolescentes no ano

de 2015.
TIPO DE INFRACAO Total de
adolescentes
Abandono 12
Abrigamento 01
Cumprimento de Medida Sécioeducativa - LA 01
Cumprimento de Medida Socioeducativa - PSC 09
Em razdo da Prépria Conduta 11
Evaséo Escolar 05
Furtos 03
Medida Protetiva 01
Negligéncia 12
Perda de Guarda 01
Reparacao de Danos 02
Tréfico de Drogas 04
Uso de Bebida Alcoolica 03
Violéncia Fisica 14
Violéncia Psicoldgica 14
Violéncia Sexual 04
Execucédo de Alimentos 13

Fonte: Conselho Tutelar/Ministério PUblico
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5.3. Incluséo Produtiva

Além dos aspectos de cadastramento no Cadastro Unico, no Bolsa Familia
e de atendimento socio assistencial, € importante analisar, também, o perfil
ocupacional dos individuos que fazem parte desse conjunto. Para isso, foram
analisados os dados mais atualizados do programa de Microempreendedores
Individuais (MEI). Em fevereiro de 2013, o municipio contava com 54 pessoas
cadastradas como MEI. Desse total, foi possivel encontrar, também, individuos
cadastrados simultaneamente no Cadastro Unico. O grafico abaixo mostra a
evolucdo do total destes individuos, que estdo cadastrados tanto no Cadastro
Unico, quanto no MEI, para os meses de junho de 2012, novembro de 2012 e
fevereiro de 2013:

Total de individuos cadastrados simultaneamente no MEI e no
Cadastro Unico- 2012 e 2013

19

20 18

15 14

10

jun/12 nov/12 fev/13

Fonte: Servigo Brasileiro de Apoio as Microe Pequenas Empresas (SEBRAE); Ministério do Desenvolvimento Sociale Combate 2 Fome (MD5)

Fonte: SAGI/2016

Quando consideramos os individuos cadastrados simultaneamente no
Cadastro Unico e no programa MEI, foi possivel observar, para o seu municipio,
as 5 (cinco) principais atividades econdmicas por eles desenvolvidas, conforme

demonstrado no gréafico abaixo:
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Distribuicdo das 5 (cinco) principais atividades dos
microempreendedores individuais (MEI) do municipio - 2012

1
Obras de alvenaria 2
Instalacdo e Manutencdo elétrica 2
Atividades de estética e Servicos de Cuidados 2
Servicos de Manutengdo e Reparacdo Mecanica de 1
Veiculos
Servico de Taxi 1

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)

Fonte: SAGI/2016

6. EDUCACAO

Conforme dados do ultimo Censo Demogréfico, no municipio, em agosto
de 2010, a taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais era de
11,3%. Na area urbana, a taxa era de 11,4% e na zona rural era de 11,0%. Entre
adolescentes de 10 a 14 anos, a taxa de analfabetismo era de 0,8%.

No que concerne a taxa de atendimento da rede educacional do municipio,
os dados do Censo foram calculados por faixa etaria, conforme se observa no

gréfico abaixo:

Percentual de criancas atendidas na rede
educacional, por faixa etaria - 2010

98,6%
79,5%

32,6%

0a3anos 4235 anos 6a 14 anos

Fonte: Ministério da Educagdo(MEC)

Fonte: SAGI/2016
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Foram calculadas, também, metas para o Indice de Desenvolvimento da

Educacéo Basica (IDEB), conforme se observa no gréfico abaixo:

Metas do indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB)- 2009a 2021

6,0 °2 58
2653 ’

H Anos Iniciais

i Anos Finais

2009 2013 2017

Dados Metas estabelecidas pelo MEC
Observados

Fonte: Ministério da Educag o (MEC)

Fonte: SAGI/2016

6.1. Indicadores da Educacdo Basica da Localidade

Ano Estabelecimentos Matriculas Docentes Turmas
2007 3 1.206 45 50
2008 3 1.182 53 51
2009 3 1.067 51 51
2010 3 1.002 46 53
2011 3 985 48 52
2012 3 937 53 47
2013 3 1.015 50 50
2014 3 976 57 51

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar /Pela Educacéo

Os indicadores listados neste diagndstico contemplam os seguintes eixos:
v Indicadores Gerais e Dados Educacionais de Guapirama-Pr;
v Educacéo Infantil;

v Ensino Fundamental;
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Ensino Médio e Educacao Profissional;

Educacéo Especial/lnclusiva,
Educacao de Jovens e Adultos;
Educacao Superior;

Formacéao e Valorizacado do Professor;

Gestao Democratica;

NSNS

Financiamento da Educacéo.

6.2. Populacdo de 4 a 17 Anos/Populacao (%)

Ano Populacao

2000 30,5

2007 26,6

2010 23,3
Fonte: PME

6.3. Populacdo em Idade Escolar

Total 4 a 17
Ano | 0 a3 anos 4 a 6 anos 7 a 14 anos 15a 17 anos
anos
2000 | 280 238 737 265 1.240
2007 | 193 147 568 252 967
2010 | 222 152 518 235 905
Fonte: PME
6.4. Matriculas
Anos Iniciais | Anos Finais
Ensino
Ano Creche Pré-escola do Ensino do Ensino
Médio
Fundamental | Fundamental
2008 66 50 369 385 276
2009 62 52 329 343 260
2010 87 38 295 312 243
2011 108 37 260 306 238
2012 83 85 250 265 230
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2013

125 76

313

254

234

Fonte: PME

6.5. Taxa de Abandono

Ano Anos Iniciais do Anos Finais do
Ensino Fundamental | Ensino Fundamental Ensino Medio
1996 8,8 15,2 6,5
1997 9,5
1998 9,8 53
1999 37,5 9,4
2000 0,9 7,1 10
2001 9,8 9,6
2002 12,9
2003 1,3 5,7
2004 14 13,3
2005 8,9
2008 9,3 18,2
2009 8,8 19,1
2010 6 9,2
2011 8 111
2012 2,3 7
2013 2,1 11,5
Fonte: PME

6.6. Taxade Aprovacao

Ano o _ Anos Finais do
Anos Iniciais do Ensino _ _ .
Ensino Ensino Médio
Fundamental
Fundamental
1996 83,2 81,8 93,5
1997 84,9 98,6 97,5
1998 89,1 89,4 92,9
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90 57 81,2

97,3 90,9 86,7

93,7 86,5 86,8

95,1 96,9 81,4

86,2 92,4 94,3

92,3 85,6 84

98,9 94,2 89,8

88,6

87,9 77,2 74,7

90,3 84,6 77,8

85,7 83,8 83,7

89,1 81,4

94,1 90,8 88,1

93,2 95,4 85,9
Fonte: PME
6.7. Taxade Distorcao ldade/Série
Ano Anos Iniciais do Anos Finais do

Ensino Fundamental | Ensino Fundamental Ensino Medio
1999 21,4 53,9 59,4
2000 27,1 34,9 60,7
2001 13,5 12,4 55,8
2002 21,4 7 44,8
2003 16,8 15,2 40
2004 14,4 10,7 27,2
2005 16 12,2 32,5
2007 8,9 28,5 40,7
2008 9,2 29,9 35,1
2009 9,7 25,4 36,2
2010 9,8 30,8 32,9
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11,2 29,4 32,8
11,6 24,2 31,7
13,4 17,3 31,2

Fonte: PME

6.8. Taxa de Reprovacao

Ano Anos Iniciais do Anos Finais do

Ensino Fundamental | Ensino Fundamental Ensino Medio
1996 8 3
1997 5,6 1,4 2,5
1998 10,9 0,8 1,8
1999 10 5,5 9,4
2000 1,8 2 3,3
2001 6,3 3,7 3,6
2002 4,9 3.1 57
2003 13,8 6,3
2004 7,7 13 2,7
2005 1,1 5,8 1,3
2008 12,1 13,5 7,1
2009 9,7 6,6 3,1
2010 14,3 10,2 7,1
2011 10,9 10,6 9,8
2012 5,9 6,9 4,9
2013 6,8 2,5 2,6
Fonte: PME

6.9. Principais Metas Contempladas no Plano Municipal de Educacao

para 2015 a 2025

v' Universalizar, até 2016, a Educacdo Infantii na pré-escola para as

criancas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de Educacéo Infantil
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em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3
anos até o final da vigéncia deste PNE;
Oferecer Educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos(as) alunos(as) da
Educacao Basica,
Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem;
Universalizar o Ensino Fundamental de 9 anos para toda a populacédo de
6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE;
Oferecer Educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos(as) alunos(as) da
Educacao Basica,
Fomentar a qualidade da educacdo béasica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo
a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB;
Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacédo de
15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a
taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85%;
Oferecer educagcdo em tempo integral em 50% das escolas publicas de
educacao basica, priorizando aquelas que se encontram em situacédo de
vulnerabilidade social;
Universalizar, para a populagcdo de 4 a 17 anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacado, o acesso a educacao basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados;
Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos, de modo a
alcancar no minimo 12 anos de estudo no ultimo ano, para as populacdes
do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% mais

pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e nao negros,
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declarado a Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE);

v' Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais para

93,5% até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo
funcional,

v' Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacao de jovens e adultos, no ensino fundamental e médio, na forma
integrada a educacéo profissional,

v’ Triplicar as matriculas da Educacao Profissional Técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% da expansao no
segmento publico;

v' Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacao basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto
ano de vigéncia deste PNE;

7. POLITICA DE SAUDE

Os dados do Ministério da Saude sao importantes para diagnosticar a
situacdo da area no seu municipio. No tocante a mortalidade infantil, n&o
existem dados disponiveis para o seu municipio, a0 passo que no Estado o
namero de oObitos infantis foi de 1.765 criancas e a taxa de mortalidade infantil foi
de 11,57 criangas a cada mil nascimentos.

No que concerne a morbidade hospitalar, as 5 (cinco) principais causas de

internacdo sao as listadas no grafico abaixo:

Distribui¢cdo das 5 (cinco) principais
causas de morbidade hospitalar do municipio - 2012

1
Gravidez parto e puerpério A6

Doencas do aparelho circulatdrio

Doencas do aparelho digestivo

Transtormos mentais e comportamentais

Doencas do aparelho respiratorio

31
29
25
22
oute: —— =

Fonte: Ministério daSadde (MS)

Fonte: SAGI/2016
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7

Além da morbidade hospitalar, é importante, também, assinalar as

principais causas externas de obito relatadas pelo municipio. De acordo com o
Censo Demografico 2010, o total da populacdo de 15 a 29 anos era de 979
individuos, sendo que 04 faleceram em funcédo de eventos e/ou causas externas.

Quando analisamos de maneira mais detida essas informacdes, notamos
que as causas de morte variam por municipio. No municipio, as 3 (trés)
principais causas externas de Obito dos individuos na faixa etaria de 15 a 29
anos sdo, de acordo com dados do Ministério da Saude, as que seguem no

gréfico a seguir, tomando por base os anos de 2005 e 2010:

Distribuicdo das 3 (trés) principais causas externas de 6bito,
por tipo de causa - 2005 e 2010

|
Acidentes de transporte | 1

[an]
b= - |o
(]
- |0
- |o
M
S - |o
(]
- |0

Fonte: Ministério daSalde (M5) - Datasus

Fonte: SAGI/2016

s

Por fim, € importante ressaltar as condicdes de saneamento e servigos
correlatos do municipio, que interferem nas condi¢cdes de saude da populacao.
Dados do Censo Demogréafico de 2010 revelaram que na area rural do seu
municipio, a coleta de lixo atendia 88,0% dos domicilios. Quanto a cobertura da
rede de abastecimento de agua, 0 acesso nessa area estava em 84,8% dos
domicilios particulares permanentes e 13,0% das residéncias dispunham de
esgotamento sanitario adequado. No caso da area urbana, o grafico abaixo
fornece a distribuicdo desses servicos para os domicilios particulares

permanentes:
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Percentual de domicilios da drea urbana com acesso a rede de
abastecimento de agua, a coleta de lixo e ao escoamento do
banheiro ou sanitdrio adequado - 2010
120,0%
100,0% 99,7%

100,0%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%

’ 0,4%
0,0%

Abastecimento de agua Coleta de lixo Escoamento adequado
Fonte: IBGE - Censos Demograficos de 2000e 2010

Fonte: SAGI/2016

7.1. ORGANIZACAO DO SISTEMA DE SAUDE (ATENCAO BASICA,
HOSPITALAR, VIGILANCIA, URGENCIA E EMERGENCIA).
7.1.1. Condi¢cbes de Saneamento

O Saneamento bésico esta intimamente ligado a questdo de salude da
populacdo. Seu objetivo é melhorar as condicbes de vida da populacéo,
garantindo mais saude para os habitantes impedindo que fatores fisicos de
efeitos nocivos possam prejudicar as pessoas no seu bem-estar fisico mental e
social.

O conjunto de servicos que abrangem o saneamento basico de um
municipio é: o abastecimento de agua potavel, o esgoto sanitario, a limpeza
urbana, o manejo de residuos solidos e drenagem das aguas pluviais, servicos
estes que visam melhorar a vida da comunidade. Sendo assim, 0s governantes
devem buscar garantir o bem estar e a saude da populacdo tomando medidas
para educar a comunidade para a preservacado ambiental.

Sabemos que 0 saneamento basico € um dos fatores mais importantes da
saude da populacdo, uma vez que no meio onde vivem podem contrair e
transmitir muitas doencas. Portanto, 0 acesso a agua potavel e boas condicdes
de higiene, podem evitar muitas doencas, diminuindo assim 0 custo com

tratamentos.
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O municipio de Guapirama ainda ndo possui sistema de coleta e

tratamento de esgoto, porém como o Convénio firmado em 2012 entre a
Fundacdo Nacional de Saude — FUNASA, Companhia de Saneamento do
Parand — SANEPAR e Municipio de Guapirama, o sistema sera implantado em
breve, ou seja, ja estd em processo de construcdo, e assim 0 esgoto tera o
destino correto e tratamento adequado.

A obra de infra-estrutura da estacao de tratamento esta concluida, faltando
apenas a parte elétrica para seu funcionamento, porem a empresa que esta
executando o0s servicos solicitou a rescisdo contratual, alegando problemas
financeiros. Assim, o0s responsaveis pelo convenio estdo formalizado outro
processo de contratacdo para a conclusao das obras.

Para implantagéo do sistema de coleta e tratamento de esgoto, estdo previstos:
14.013,30 metros de construgdo de rede coletora de esgoto, 822 metros de coletor
tronco e interceptor, 01 estacdo de tratamento de esgoto, 607 ligagdes domiciliares com
Instalacdo de Canteiros e ALO.

Diante do exposto, acreditamos que a qualidade da salude da populagdo de
Guapirama tera uma crescente melhora, uma vez que o investimento em saneamento

bésico reverte em salde para a populagéo.

7.1.2. Aspectos Epidemiolégicos

A Vigilancia Epidemioldgica é realizada por um enfermeiro, conta com um
computador adquirido com recurso da Vigilancia em Saude e realiza seu
trabalho através da busca ativa dos casos e acompanhamento do notificados. O
setor de imunizacdo consta de uma sala de vacina com dois ambientes, um
refrigerador e freezer para armazenamento e acondicionamento das vacinas e
um auxiliares de enfermagem.

Diariamente e nos dias de campanhas a populacéo tem a disposi¢do todas
as vacinas pertinentes ao calendario vacinal. Atualmente a cobertura vacinal no
Municipio é de 88,24%, e os dados séo retirados do DATASUS.

7.1.3. Perfil Epidemioldgico da Crianca e do Adolescente
O sistema de informacédo em saude vem sendo desenvolvido com objetivo

de subsidiar as diferentes estruturas da saude para o planejamento local.
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Contando com uma importante estrutura de informatica, os aplicativos do
Ministério da Saude como SIAB, SISHIPERDIA, SIM, SINASC, SINAN, SIA-SIH
SUS além outras fontes estatisticas oficiais vem sendo utilizados na elaboracéo

de um sistema de informacdes sensivel e acessivel no sentido de serem
desagregados por territorio de facil compreensao possibilitando a analise dos
indicadores pelos diversos trabalhadores envolvidos no processo de trabalho em
saude.

7.1.4. Programa de Imunizacdes

Os dados apresentados acima sdo dados disponibilizados pelo SIA/SUS na
sua Home Page.

Salientamos que temos conseguido atingir os 100% da cobertura, ja que 0s
casos de familias que se constata que nado levaram seus filhos para a
imunizacao € realizado busca ativa pelo PSF, essa parceria que permite um alto
indice de cobertura.

Os dados apresentados acima sédo dados disponibilizados pelo SIA/SUS
na sua Home Page.

Salientamos que temos conseguido atingir os 100% da cobertura, ja que os
casos de familias que se constata que ndo levaram seus filhos para a
imunizacao € realizado busca ativa pelo PSF, essa parceria que permite um alto

indice de cobertura.

7.1.5. Morbidade

Segundo informacdes, a principal causa da mortalidade hospitalar e de
demanda ambulatorial é de doengas cardio respiratérias, doencas do aparelho
respiratorio (insuficiéncia respiratéria aguda) e Acidente Vascular Cerebral
(AVC).

7.1.6. Mortalidade Infantil

A mortalidade infantil € um indicador de qualidade de vida, pois, expressa
0s riscos aos qual a crianca é submetida apos o nascimento. Em Guapirama o
indice de mortalidade infantil € de 0 %, devido que os partos do municipio sé&o

referenciados para o Hospital Regional do Norte Pioneiro.
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7.1.7. Frequéncia de Nascidos Vivos

CMDCA — CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITO DA CRIANCA E DO

ANO QUANTIDADE
2005 46
2006 57
2007 60
2008 50
2009 57
2010 68
2011 50
2012 50
FONTE: PMS

7.1.8. Principais Causas de Atendimento nos Servigos Ambulatoriais

AN NNV N N NN

IVAS.

Pré-natal;
Hipertenséo,cardiaca;
Infeccéo urinéria;
Diabetes;

D.P.O.

Gastrite;

G

Bronquite aguda,;

7.1.9. Principais Causas de Internacao

S N N N N SR

A.V.C.

7.1.10.

Crise Asmatica;
Insuficiéncia cardiaca;
D.P.O.

Enterite;

G

Pneumonia;

Broncopneumonia;

Principais Causas de Mortalidade
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1 002 003 2004 2005 2008 00 2008 2009 2010

[ | Dhilus por algumas doengas infecciosas e parasitarias
Il Obitos por causas extemas
I Obitos por doencas do aparelho circulatdrio
Obitos por causas mal definidas
[ Obitos por neoplasias

Fonte: SIM 7 1BGE - malai2012

Fonte: SAGI/2016

7.1.11. Principais Metas Contempladas no Plano Municipal de Saude

para 2014 a 2017

v" Acompanhar a crianca desde o nascimento (Puericultura), observando a
imunizacao, alimentacgao, etc;

v" Acompanhar o Pré Natal, observando imunizacéo, risco de pré-eclampsia,
diabetes e outras orientacoes;

v' Aumentar a Consulta Pré Natal por Parturiente no SUS;

v' Realizar trabalho educativo com gestante através do grupo de gestante,
integrando a binbmia mae-filho;

v" Reduzir a Desnutri¢ao Infantil;

v' Fazer avaliacdo e acompanhamento de medidas antropométricas mensal
de criancas em situacao de risco nutricional;

v' Realizar busca ativa quando necessaria e acompanhar as notificacdes e
investigacoes;

v" Manter a cobertura vacinal atualizada;

v" Reduzir fatores de risco para contamina¢do da agua de mananciais bem
como o abastecimento para consumo humano;

v" Proteger o meio Ambiente;

v" Reduzir a utilizacao do uso de agrotoéxicos.
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8. PLANO DE ACAO

8.1. EIXO 1-DIREITO A VIDA E A SAUDE
MONITORAMENTO
OBJETIVOS ACOES METAS PRAZO I?E INDICADORES | PRAZO RESPONSAVEL FONTE DE EIXO DO
EXECUCAO DE RECURSO CONANDO
RESULTADO
Desenvolver acoes Estruturagéo e | 2017 Percentual de | Anual DMS DMS, MS, | Gestdo da
estruturais dentro da | Melhoria das Condigdes | aquisi¢cdo de Populacédo SESA Politica
Atengdo Primaria, visando | de  Atendimento nas | equipamentos Atendida
garantir o acesso das | Unidades Baésicas de | para UBS.
criancas e adolescentes ao | Saude.
atendimento prioritario na
area da saude, previstos na | Capacitar  profissionais | Capacitar 100% | 2017 - 2027 Profissionais Anual DMS DMS, SESA, | Gestdo da
Constituicdo Federal e no | quanto a abordagem da | dos profissionais capacitados MS Politica
ECA. medicalizacéo em | da saude
criangas e adolescentes.
Investir na melhoria da | Aquisig&do de | 2017 - 2027 Percentual de | Anual DMS DMS, SESA, [Gestéo da
infraestrutura e de | Equipamentos e Populacéao MS Politica
equipamentos de saude | materiais de Atendida
da familia expediente.
Orientar familias, | 2017 - 2027 Percentual de | Anual DMS, NASF DMS, MS Gestéo da
Programas de prevencdo | criancas e familias Politica
e conscientizagdo de | adolescentes atendidas
familias sobre saude da | sobre situagGes
crianca e adolescente. que envolvem
risco a saude.
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Parceria com os | 2017 - 2027 Percentual de | Anual DMS DMS, MS Gestdo da
demais setores da Familias Politica e
salde visando Atendida Promocao
Trabalho em rede para | garantir acesso a de Direitos
melhorias  habitacionais | saude das
como prevencgdo a | criancas e dos
doencas. adolescentes na
residéncia e no
entorno.
Ampliar o | 2017- 1027 Percentual de | Anual DMS, NASF DMS, MS Promocao
atendimento das Familias de Direitos,
Trabalho em rede para | Equipes de ACS, Atendida Gestdo da
projetos de atendimento | visando reduzir as Politica
em domicilio. internacbes  por
causas sensiveis
as APSs
Trabalho de orientacdo e | Realizar trabalho | A/C Percentual de | Anual DMS, NASF DMS, MS Promocao
prevencdo as doencas | de orientagdo e Populacao de Direitos,
sexualmente prevencdo com atendida Gestdo da
transmissiveis. Equipe do NASF Politica
) Envolver 100 % | 2017 — 2027 Percentual de DMS, NASF DMS, SESA, | Promogéo
Realizar campanhas o . o
) dos profissionais Populacéao MS de Direitos
educativas )
da saude. atendida
. Realizar agbes de | 2017 - 2018 Percentual de | Anual DMS, DMEC DMS, MS Promogéo
Fortalecer as acgbes de i o
i saude bucal, alunos de Direitos
saude bucal para | o )
] visando atingir atendidos
criangas e adolescentes.
100% das
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criangas

acompanhadas
pelas ESF.
] Levar até os| 2017 Percentual de | Anual DMS, DMEC DMS, Promocao
Implantar e implementar ) o
i alunos atendidos alunos DMEC, MS de Direitos,
0 Programa Saude na . ) .
na rede publica o atendidos Gestdo da
Escola. .
acesso a saude. Politica
Implementar a Educacgdo | Capacitar 100% | A/C Percentual de | Anual DMS, SESA DMS, SESA, | Gestdao da
permanente para 0s | dos profissionais profissionais MS Politica
profissionais Atencdo | da saude. capacitados
Primaria a Saude.
Zerar o indice de | 2017 Zerar indice de | Anual DMS, DMEC DMS, Promocao
Implementar do Programa | criangas que criangas  com DMEC, MS de Direitos,
de saude bucal nas | necessitam de problemas Gestdo da
escolas tratamento dentérios Politica
odontolégico.
Atingir no minimo | A/C 95% das | Semest | DMS DMS, Gestdo da
) 95% de familias ral DMEC, Politica
Monitorar o]
acompanhamento acompanhadas DMAS
Acompanhamento  das -
] das familias
familias em .
o ) beneficiarias e
condicionalidades com o )
. registros das
Programa Bolsa Familia. o )
condicionalidades
do PBF.
Desenvolver acoes | ldentificar na rede | A/IC Percentual de | Anual DMS DMS, Gestdo da
integradas com 0 | municipal de criangas e DMEC, DME | Politica

Esporte e Educacdo

visando a prevencao a

ensino criangas e

adolescentes

adolescentes

obesos
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obesidade infantil
através da orientacdo a
alimentacéo saudavel e

a pratica de esportes.

acima do peso.

Identificar no | A/IC Indice de | Anual DMS DMS, Gestdo da

Implantar acfes | municipio criangas e DMEC, Politica

tratamento para criangas | criancas e adolescentes DME, DMAS

e adolescentes usudrios | adolescentes envolvidos com

de drogas. usuarias de drogas

drogas

Estruturar a Atencao ) ] Zerar a taxa de | 2017 - 2018 Percentual de | Anual DMS, MS DMS, SESA, | Promogéao
Materno-Infantil, Garantir o funuonémento mortalidade nascidos vivos MS de Direitos,
qualificando o cuidado nas da rede de a'tendlmento materno infantil. com seguranga Gestdo da
acbes do pré-natal, parto, Materno Infantl Politica
puerpério e do primeiro ano Ampliacéo do | A/IC Percentual de | Anual DMS DMS,SESA, | Promogéo
de vida das criangas. Apoiar acoes de | indice de maes criancas sendo MS de Direitos,

incentivo ao Aleitamento | amamentando alimentadas Gestdo da

Materno. seus bebés. com Leite Politica

Materno

Implantar  acdes  de | Diminuir o indice | A/IC Percentual de | Anual DMS DMS Gestdo da

prevencdo a Deficiéncia | de criangas com nascidos com Politica

no Perinatal, Pos-natal e | deficiéncia. seguranca

na Primeira Idade.

Regulamentar 0s | Zerar o indice de | 2017 Percentual de | Anual DMS DMS Promocao

beneficios Eventuais da | criangas com Criancas de Direitos

saude, garantindo o | caréncia atendidas
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acesso das criangas de

nutricional do

00 a 06 meses 0 acesso | municipio.
ao leite especial em caso
de impossibilidade de
amamentacao.
Implantar e implementar a ) o Elaborar 2017 Diagndstico Anual DMS DMS, Gestdo da
. i Fazer diagnostico de o »
rede de Atencdo a saude ) Diagnostico da Elaborado DMEC, Politica
criangas e adolescentes | .
mental o situacéo da DMAS
com Deficiéncia  no
o pessoa com
municipio. o
deficiéncia.
) . Criancas e | 2017 Percentual de | Anual DMEC DMEC, Gestdo da
Apoiar 0 municipio na ) "
) . ) _ | adolescentes com Criangas e DMS, DMAS | Politica
inplantacdo e instalagdo .
deficiéncia Adolescentes
da APAE. ] )
atendidos. Atendidos.
8.2. EIXO 02 - DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE
MONITORAMENTO
N PRAZO DE INDICADORES ) FONTE DE EIXO DO
OBJETIVOS ACOES METAS _ RESPONSAVEL
EXECUCAO DE PRAZO RECURSO CONANDA
RESULTADO
Conhecer a realidade e | Realizar diagnostico | Diagnostico 2018 Percentual de | Trienal DMAS DMS, MS, | Gestao da
acompanhar a evolucéo dos | sobre as formas | realizado e | 2021 Populacao SESA, Politica
dados, visando aprimorar as | violéncias contra | publicizados 2024 Atendida DMAS
acoes no Enfrentamento as | criancas e

Violéncias contra Criangas
e Adolescentes.

adolescentes, visando
complementar os dados

oficiais.
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Pesquisa para identificar | Mapa da | 2017 - 2027 Profissionais Anual DMAS DMS, SESA, | Gestdo da
e caracterizar a | Exploragéo capacitados MS, DMAS Politica
exploracdo sexual de | Sexual no
criangas e | municipio
adolescentes no
municipio.
Realizar campanhas | Realizar no minimo | 2017 a- 2027 Ne de | Anual DMAS DMAS, Gestdo da
educativas e orientagdo | duas campanhas Campanhas DMS, SESA, | Politica
para ndo violéncia e | anuais realizadas MS, SEDS
divulgacdo do disque
denuncia.
Incentivar a populagéo a | Realizar no minimo | 2017 a- 2027 Ne de | Anual DMAS DMS, SESA, | Gestdo da
denunciar possiveis | duas campanhas Campanhas MS, SEDS Politica
situacdes de violéncia | anuais realizadas
que tenham
conhecimento.
Estruturar e fortalecer as | Apoiar o fortalecimento | Criagdo de no | 2017 Comisséo Anual DMAS DMS, SESA, | Gestdo da
comissbes de enfrentamento | da Rede de | minimo uma criada MS, SEDS, | Politica
a violéncia contra criangas | Enfrentamento a | comissao de DMAS
e adolescentes e os | Violéncia no municipio. enfrentamento  a
trabalhadores que atuam violéncia no
nas acdes do Plano municipio.
Municipal de Enfrentamento | Capacitar os profissionais | Capacitar 100% | 2017 - 2027 Profissionais Anual DMAS DMS, SESA, | Gestdo da
as Violéncias. envolvidos para | dos profissionais capacitados MS, SEDS, | Politica
conhecimento e | da saude DMAS
enfrentamento as
Violéncias contra
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Criancas e Adolescentes.

Assegurar Previsdo | Percentual de | 2017 - 2027 Valor do | Anual DMAS DMS, SESA, | Gestao da
Orcamentaria para a | Recursos Recurso MS, SEDS, | Politica
Politica de Atendimento a | Previstos Previsto DMAS
Crianga e ao
Adolescente.
Estruturar os Servicos de | Apoiar as acgBes que | Execucéo dos | A/IC Profissionais Anual DMAS DMS, SESA, | Gestdo da
Medidas Sdcioeducativas | garantam a execucdo | Servicos por capacitados MS, SEDS, | Politica
em meio  aberto no | das medidas | Equipe Técnica DMAS, C.T
municipio. sécioeducativas Qualificada
aplicadas aos
adolescentes autor de
ato infracional.
Capacitar os técnicos | 100 % | AIC Profissionais Anual DMAS DMS, SESA, | Gestdo da
envolvidos na execucdo | profissionais capacitados MS, SEDS, | Politica
das medidas | capacitados DMAS, C.T
socioeducativas.
Implantar servigos | Executar servicos de | 100% das vitimas | A/C Vitimas Anual DMAS DMS, SESA, | Gestdo da
especializados de | atendimento e | atendidas e suas atendidas MS, SEDS, | Politica
atendimento a adolescentes | acompanhamento de | familias DMAS, C.T
vitimas de violéncia e suas | adolescentes vitimas de
familias violéncia e suas familias.
Mobilizar e monitorar a | Apoiar tecnicamente as | Acompanhar 100% | A/C Familias Anual DMAS DMAS, CT, | Gestdao da
gestdo municipal na busca | familias em | das familias acompanhadas CMDCA, Politica
ativa de inclusédo de familias | descumprimento das CMAS e ICS

em situacao de

condicionalidades do
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vulnerabilidade social no | Programa Bolsa
Cadastro Unico, na | Familia.
atualizagcéo e revisdo
cadastral, no | Capacitar e assessorar | 100% dos | A/IC N° de Técnicos | Anual DMAS DMAS, CT, | Gestdo da
acompanhamento  familiar, | tecnicamente os | Técnicos Capacitados CMDCA, Politica
no cumprimento das | gestores municipais do | Capacitados CMAS e ICS
condicionalidades do | Cadastro Unico e do
Programa Bolsa Familia e | Programa Bolsa
no acompanhamento da | Familia.
oferta de acoes
complementares.
Fortalecer o Sistema de | Implementagéo do Plano | Plano  Municipal | 2017 - 2027 Plano 2017 DMAS DMAS, CT, | Gestdo da
Garantia de Direitos para | Municipal Decenal de Implementado Implementado CMDCA, Politica
que ele seja plenamente | Atendimento CMAS e MP
operante e para que articule | Socioeducativo
junto com criangcas e
adolescentes  sobre as
politicas publicas em
relacdo a eles.
Implementacéo do Plano | Plano Publicado 2017 Plano Publicado | Anual DMAS DMAS, Gestdo da
Decenal Municipal dos DMS, Politica
Direitos da Crianca e do CMDCA,
Adolescente do CMAS, CT,
municipio. MP
8.3. EIXO 3 -DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA
OBJIETIVOS ACOES METAS PRAZO [3E MONITORAMENTO RESPONSAVEL FONTE DE EIXO DO
EXECUCAO | INDICADORES PRAZO RECURSO CONANDA
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DE
RESULTADOS

Reordenar os servigos de
acolhimento para criangas

e adolescentes.

Assessorar e capacitar
para a garantia do
direito a convivéncia
familiar e comunitéaria,
da excepcionalidade e
qualificacdo da medida
protetiva de acolhimento
e do efetivo
funcionamento de
Comissfes Municipais de
Garantia da Convivéncia

Familiar.

Profissionais

capacitados

2017 - 2027

Numero de
capacitacoes

realizadas.

Anual

DMAS

DMAS,
SEDS

Promocao
de Direitos e
Gestdao da

Politica

Cofinanciamento para
aprimoramento dos
servicos de acolhimento
de criangas e
adolescentes, com foco
na reintegracdo familiar
de criangas e na
construcao de
autonomia dos

adolescentes.

Recurso previsto

2017 - 2027

Percentual de
Recursos

repassados

Anual

DMAS

DMAS,
FMCA

Promocao
de Direitos e
Gestdo da

Politica

Orientar as instituicdes
gue executam a medida
protetiva de acolhimento

institucional e de

Instituicbes

Orientadas

2017 - 2027

Ndmeros de
entidades

orientadas

Anual

DMAS

DMAS,
CMDCA

Promocao
de Direitos e
Gestdao da

Politica




acolhimento familiar
quanto as diretrizes do
Estatuto da Crianca e do
Adolescente e

Orientag6es  Técnicas,

visando garantir a
protecdo integral da
criangca e do
adolescente e a
superacdo do modelo

assistencialista

institucional.

Estimular a primazia da | Realizacéo de | 2017 - 2027 | Numero de | Anual DMAS DMAS, Promocao

aplicacdo da medida | reunides de rede e reunides CMDCA, de Direitos e

protetiva de acolhimento | orientacdo realizadas Gestdo da

familiar em detrimento Politica

da medida protetiva de

acolhimento institucional,

em especial o]

monitoramento e

acompanhamento  dos

prazos previstos

pela Lei n°

12.010/2009.
Sensibilizar a populagédo | Realiza¢éo de | Realizar no minimo | 2017 - 2027 | Numero de | Anual DMAS DMAS, Promocao
para a garantia do direito a | campanhas de | uma  campanha campanhas CMDCA, de Direitos e
convivéncia familiar e | comunicagéo para | por ano realizadas CT, DMEC, | Gestdo da
comunitaria de criangas e | Garantia do Direito a DMS Politica
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adolescentes.

Convivéncia Familiar e

Comunitaria.
Estruturar equipamentos e | Regularizar a situagdo | Efetivar 2017 Casa Lar Criada | Anual DMAS DMAS, CT, | Gestdo da
apoiar a oferta e a| da Casa Lar, implantada | Associacdo ou CMDCA, Politica
organizagao de acdes, | em sistema de parceria | Consorcio CMAS,
projetos, programas e | entre os trés municipios Poder
servicos que fortalegam os | da comarca. Judiciéario,
vinculos familiares e MP.
comunitarios das criangas e | Capacitar 0s atores | Profissionais 2017 - 2027 Ndmero de | Anual DMAS DMAS, CT, | Gestao da
adolescentes e 0 | envolvidos com os | capacitados capacitacdes CMDCA, Politica
desenvolvimento de agbes | servigos de convivéncia realizadas CMAS,
de protagonismo. e de fortalecimento de Poder

vinculos. Judiciério,

MP.

Realizar busca ativa das | Familias atendidas | 2017 - 2027 | Numero de | Anual DMAS DMAS, Gestdo da

familias para construir familias CRAS, Politica

com elas préticas sociais inseridas CMDCA, CT

que lhes déem maiores

possibilidades de
participar de
transformacgdes na

direcdo de melhoria na
sua qualidade de vida e,
consequentemente, na
de suas criangcas e

adolescentes.

8.4. EIXO 4 -DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER
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MONITORAMENTO

OBJIETIVOS ACOES VETAS PRAZO I?E INDICADORES RESPONSAVEL FONTE DE EIXO DO
EXECUCAO DE PRAZO RECURSO CONANDA
RESULTADOS
Difundir atividades Implementar o grupo de | No minimo um | 2018 Numero de | Anual DMAS DMAS, Promocao
artisticas e culturais para Teatro local, integrando | grupo de teatro Participantes DMEC, de Direitos e
criangas e adolescentes criangas e adolescentes. CMDCA, CT | Gestdo da
Politica
Apresentacéo de | No minimo dois | 2017 - 2027 | Numero de | Anual DMAS DMAS, Promocao
espetaculos artisticos | eventos por ano eventos DMEC, de Direitos e
gratuitos para criancas. realizados CMDCA, CT | Gestdo da
Politica
Universalizar o acesso a | Universalizar, até 2016, a | Atingir 100 % das | 2017 - 2027 | Percentual de | Anual DMEC DMEC, Promocao
escola e o direito a | Educagdo Infantil na pré- | criangas na escola criangas SEED, MEC | de Direitos e
Educacao escola para as criancas atendidas Gestdo da
de 4 a 5 anos de idade e Politica
ampliar a oferta de
Educacdo Infanti em
creches de forma a
atender, no minimo, 50%
das criancas de até 3
anos até o final da
vigéncia deste PNE.
Oferecer Educacdo em | Atingir no minimo | 2017 - 2025 | Percentual de | Anual DMEC DMEC, Promocéo
tempo integral em, no | 25% dos alunos da Criangas SEED, MEC | de Direitos e
minimo, 50% das escolas | rede publica atendidas Gestdo da

publicas, de forma a

atender, pelo menos,

Politica
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25% dos(as) alunos(as)

da Educagéo Basica

Universalizar o Ensino | Atingir 100 % dos | 2017 - 2027 | Percentual de | Anual DMEC DMEC, Promocao
Fundamental de 9 anos | alunos do criangas SEED, MEC | de Direitos e
para toda a populacéo de | municipio atendidas Gestdo da
6 a 14 anos e garantir Politica

gue pelo menos 95% dos

alunos concluam essa

etapa na idade

recomendada, até o

ultimo ano de vigéncia

deste PNE

Fomentar a qualidade da | Capacitacdo 2017 Melhorar indice | Anual DMEC DMEC, Promocao
educacdo basica em | continuada para do IDEB SEED, MEC | de Direitos e
todas as etapas e | profissionais da Gestdo da
modalidades, com | educagao Politica
melhoria do fluxo escolar

e da aprendizagem de

acordo com o IDEB.

Manter e ampliar, | 100 % das escolas | 2017 - 2027 Percentual de | Anual DMEC DMEC, Promocéo
respeitadas as normas | adaptadas escolas SEED, MEC | de Direitos e
de acessibilidade, a adaptadas Gestdo da

reestruturacéo de
escolas, bem como de
aquisicao de
equipamentos, visando a

expansdo e a melhoria

da rede fisica de escolas

Politica
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publicas de educacao

infantil.

Promover a articulacdo | Fortalecimento da | 2017-2027 Familias Anual DMEC DMEC, Promocao
dos programas da area | rede local acompanhadas DMS, de Direitos e
da educacéo, com os de DMAS, CT, | Gestao da
areas, como salde, CMAS Politica
trabalho e emprego,

assisténcia social,

esporte e cultura,

possibilitando a criagdo

de rede de apoio integral

as familias, como

condicéo para a melhoria

da qualidade

educacional.

Fortalecer 0 | Acompanhar 100% | 2017-2027 Criancas Anual DMEC DMEC, Promocao
acompanhamento e o | dos alunos acompanhadas DMS, de Direitos e
monitoramento do DMAS, CT, | Gestdo da
acesso e da CMAS Politica
permanéncia das

criancas na educacao

infantil, em especial dos
beneficiarios de
programas de
transferéncia de renda,
em colaboracdo com as
familias e com os érgdos

publicos de assisténcia

132



social, saude e protecdo

a infancia.

Manter o quadro de
profissionais de educacéo
da rede publica municipal
de ensino capacitado e

atualizado.

Realizacdo de formacao
inicial e continuada para
todos os profissionais da
educacéo da rede
publica municipal de
ensino, de forma
presencial e a distancia,
em todos o0s niveis,
modalidades e
especificidades
educacionais,
contemplando 0s
sujeitos da diversidade,
incluindo contetdos
afetos aos direitos
humanos de criancas e

adolescentes.

100 %
profissionais

capacitados

dos

2017 -2027

Numero
profissionais

capacitados

de

Anual

DMEC

DMEC,
SEED, MEC

Promocao
de Direitos e
Gestdao da

Politica

Garantir  politicas de
combate a violéncia na
escola, inclusive pelo
desenvolvimento de
acoes destinadas a
capacitagcédo de
educadores para
deteccdo dos sinais de

suas causas, como a

100 %
profissionais

capacitados

dos

2017 -2027

Numero
profissionais

capacitados

de

Anual

DMEC

DMEC,
SEED, MEC

Promocéo
de Direitos e
Gestdo da

Politica
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violéncia doméstica e

sexual.

Garantir espacos fisicos
escolares adequados as
necessidades educacionais
e ampliar o ndmero de

equipamentos e mobiliarios

Construir, ampliar e

recuperar ambientes
escolares de acordo
com a legislagdo vigente
com priorizagdo  de
instituicbes de ensino
que ofertam a educacao
em tempo integral
quanto a equipamentos,
mobilidrios e obras de

engenharia.

Adequacéo das
escolas publicas

2017 -2027

Escolas

adequadas

Anual

DMEC

DMEC,
SEED, MEC

Promocao
de Direitos e
Gestdao da

Politica

Promocao de
adaptacdes

arquitetbnicas, aquisicdo
de tecnologias assistivas
e mobiliarios adaptados,
bem como das questBes
relativas a prevengédo de
situacdes de risco,
emergéncia e seguranca

na escola.

100 % das escolas
adaptadas

2017 -2027

Ndmero
Escolas

adaptadas

de

Anual

DMEC

DMEC,
SEED, MEC

Promocao
de Direitos e
Gestdo da

Politica

Mobilizagc&o dos
departamentos

responsaveis para a

Ampliar a oferta de
atividades

esportivas

2017 - 2027

Numero
eventos

ofertados

de

Anual

DMEC

DMEC

DMEC,
DMAS




implementacéo de
espacos para a préatica
de esportes como pista
de skate, ciclovias e

parque ecologico.

Promover o esporte como | Realizar 0s Jogos | Aumento de | 2017 -2027 Numero de | Anual DMEC DMEC DMEC,

ferramenta educacional, | Escolares Municipal | alunos eventos DMAS

através de competicdes | para estabelecimentos | participantes ofertados

esportivas, que envolvam | de Ensino Publico e

varias modalidades, dando | estabelecimentos de

oportunidade de | Ensino Privado que

participagdo a um maior | congreguem  criangas,

namero de criangas e | adolescentes e jovens

adolescentes, propiciando o | no municipio.

estimulo reciproco e o

intercambio social.

Criar a cultura do esporte, | Desenvolver projetos de | Atingir no minimo | 2017 -2027 Numero de | Anual DMEC DMEC DMEC,

lazer e atividade fisica na | Esporte 70 % de criancas e eventos DMAS

crianca e adolescente, | Participacao/Lazer, com | adolescentes da ofertados

garantindo uma melhor | acdes voltadas ao | rede puiblica de

qualidade de vida através | atendimento de criangas | ensino.

da pratica do exercicio | e adolescentes.

fisico.
Cofinanciar ac¢des de | Cofinanciar 100 % | 2017 -2027 Numero de | Anual DMEC DMEC DMEC,
organizacfes dos programas, eventos DMAS
governamentais e ndo | projetos e servicos ofertados

governamentais que

oportunizem o0 acesso

ofertados
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de criangas e
adolescentes a pratica

de atividade fisica.

Preparar profissionais da | Capacitar  profissionais | 100 % dos | 2017 - 2027 | NUmero de | Anual DMEC DMEC, Promocao
area de educacdo fisica e | de Educacé@o Fisica e | profissionais profissionais SEED, MEC | de Direitos e
esporte para atuagdo em | Esporte para atuar em | capacitados capacitados Gestdo da
programas esportivos e de | programas e projetos do Politica
lazer para criancas e | Esporte
adolescentes. Participacao/Lazer no

municipio.
Promover a evolugdo do | Implantar diferentes | Atender no minimo | 2017 - 2027 | NUmero de | Anual DMEC DMEC, Promocao
esporte municipal | modalidades 80 % das criancas profissionais SEED, MEC | de Direitos e
democratizando 0 acesso a | esportivas: atletismo | e adolescentes do capacitados Gestdo da
pratica esportiva de criangas | (obrigatoria), ténis, | municipio. Politica
e adolescentes, | handebol, basquetebol,
oportunizando seu | voleibol, ténis de mesa,

desenvolvimento integral,
obedecendo as fases de
aprendizagem, fixacdo e

aperfeicoamento.

badminton, natacéao,

rugby, taekwondo e
ginastica ritmica, sendo
3 modalidades do
programa por municipio
parceiro, distribuidas
de acordo com a
caracteristica esportiva,
publico-alvo e
infraestrutura municipal,
a serem desenvolvidas

no contraturno escolar.
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Sensibilizacdo de criangas e | Parceria com escolas e | Atingir 100 % dos | 2017 - 2027 | Numero de | Anual DMEC DMEC, Promocao
adolescentes sobre | colégios para formagdo | alunos atendidos alunos SEED, MEC | de Direitos e
cidadania e meio ambiente. | sobre direitos, deveres e atendidos Gestdao da
conscientizagéo da Politica
importancia da
preservacdo do meio
ambiente, das
responsabilidades
sociais, de controle da
criminalidade e da
participacdo na
seguranca, com a
finalidade da melhoria
da qualidade de vida de
todos os cidadéos.
8.5. EIXO 5-DIREITO A PROFISSIONALIZAGAO E A PROTEGAO NO TRABALHO
MONITORAMENTO
OBJETIVOS ACOES METAS PRAZO I?E INDICADORES RESPONSAVEL FONTE DE EIXO DO
EXECUCAO DE PRAZO RECURSO CONANDA
RESULTADOS
Fomentar a implantacdo, | Organizar campanha | Realizar uma | 2018 Numero de | Bienal DMAS DMAS, Gestdo da
implementacao e | para divulgagdo da | campanha a cada | 2022 campanhas DMEC Politica
continuidade de Programas | aprendizagem dois anos 2025 realizadas

de Aprendizagem.

profissional e do
trabalho protegido do
adolescente, visando

atingir associacoes
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comerciais, industriais,

empresas, etc.

Ampliar a oferta de | Firmar convénio | 2018 Quantidade de | Anual DMAS DMAS, Gestdao da
cursos e vagas para | comaAPAE vagas DMEC Politica
aprendizagem e disponibilizadas

propiciar a melhoria das

estruturas das

instituicbes existentes,

por meio de

articulacdes, parcerias

e entidades da

sociedade civil

organizada, garantindo a

incluséo de

adolescentes com

deficiéncia.

Implantar e fortalecer o | Programa 2018 Quantidade de | Anual DMAS DMAS, Gestdo da
programa de | implantado vagas abertas DMEC Politica

aprendizagem

respeitando a Lei
estadual n® 15.200/2006
do Programa de

Aprendizagem,

diversificando parcerias
para execucao e
ampliacdo das
possibilidades de

qualificacdo profissional
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de acordo com

interesses dos

adolescentes.

Fortalecer a rede de | Realizar encontros | 2018 E encontros | Bienal DMAS DMAS, Gestdo da
aprendizagem através | a cada dois anos 2022 realizados DMEC Politica

da realizagdo de 2025

encontros, propiciando

trocas de experiéncias.

8.6. EIXO 6 — FORTALECIMENTO DAS ESTRUTURAS DO SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE
MONITORAMENTO
OBJETIVOS ACOES METAS PRAZO I?E INDICADORES RESPONSAVEL FONTE DE EIXO DO
EXECUCAO DE PRAZO RECURSO CONANDA
RESULTADOS
Fomentar a implementacéo | Capacitacdo no | Capacitar  100% | 2017 NUmero de | 2017 DMAS DMAS, Gestdo da
do SIPIA/CT web no | municipio para que os | dos Conselheiros conselheiros SEAP Politica
municipio. Conselheiros  Tutelares | tutelares do capacitados
facam a alimentacdo e | municipio
manuten¢do do sistema
corretamente.
Monitorar e acompanhar | 100% dos | 2017 Numero de | 2017 DMAS DMAS Gestdo da
a alimentacdo do SIPIA | atendimentos Conselheiros CMDCA Politica
CT web, por meio de | alimentados no ativos no
relatérios gerados via | sistema sistema
sistema, visitas técnicas
e resolucdo de conflitos
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locais de pouca ou

nenhuma utilizacdo do

sistema.
Sensibilizar, mobilizar e | Fomentar a participagdo | Ampliar a | 2017 2027 Numero de | Anual DMAS DMAS, Promocao
formar criangas e | dos adolescentes em | participacdo de adolescentes CMDCA de Direitos e
adolescentes quanto a seu | Conferéncias, Féruns e | adolescentes em participantes Gestdo da
papel como sujeitos de | capacitacdes eventos da area Politica
direitos na construcdo de | Promover capacitacédo da | Realizar féruns de | 2019 Numero de | Bienal DMAS Promogéo
politicas publicas e na | sociedade civil | debates com a | 2022 foruns de Direitos e
efetivagdo da cidadania, | organizada com foco no | comunidade no | 2025 realizados Gestdo da
estimulando o protagonismo | Controle Social da | minimo a cada Politica
juvenil. efetivagdo dos direitos de | dois anos

criangas e adolescentes
Estruturar e articular a rede | Promover reunides com | Realizar no minimo | 2019 NUimero de | Bienal DMAS DMAS, Promocao
de atendimento as criancas | arede uma reunido a | 2022 reunides CMDCA, MP | de Direitos e
e adolescentes do municipio cada 2 anos 2025 realizadas Gestdo da
com o Ministério Publico. Politica
Fortalecer o CT e CMDCA | Aplicar o Plano Decenal | Produzir no | 2019 Relatérios Bienal DMAS DMAS Gestdo da
através de apoio técnico e | de atendimento | minimo um | 2022 apresentados Politica
estrutura adequada para o | socioeducativo relatorio a cada | 2025
exercicio de suas | articulando  com as | dois anos.
atribuicdes. empresas e rede publica

local para execucdo da

prestacdo de servico a

comunidade.

Previsdo Orcamentaria | Acompanhar 0| 2017 - 2027 | Percentual de | Anual DMAS DMAS, Gestdo da

para melhorias das | orcamento para o recursos FMDCA, Politica

instalacbes fisicas e | FMDCA disponibilizados CMDCA




aquisicao de
equipamentos e

mobiliarios para o CT.

Ofertar capacitacdo | Realizar 2017 - 2027 | NUmero Anual DMAS DMAS, Gestdo da
continuada aos | capacitacéo no pessoas FMDCA, Politica
conselheiros tutelares e | minimo uma vez capacitadas CMDCA
CMDCA. por ano
Divulgar, fortalecer e | Realizar seminarios | Realizar seminéario | 2019 NUumero de | Bienal DMAS DMAS, Gestdo da
reafirmar os preceitos do | alusivos ao ECA em | acadadois anos 2022 seminarios FMDCA, Politica
Estatuto da Crianca e do | datas comemorativas e 2025 realizados CMDCA, CT
Adolescente no municipio. campanhas de
conscientizagdo quanto
ao ECA.
Distribuir  gratuitamente | Distribuir 2017 - 2027 Numero de | Anual DMAS DMAS, Gestdo da
exemplares do Estatuto | exemplares do exemplares FMDCA, Politica
da Crianca e do | ECA distribuidos CMDCA, CT
Adolescente.
Confeccionar e distribuir | Distribuir materiais | 2017 - 2027 Numero de | Anual DMAS DMAS, Gestdo da
materiais informativos de | informativos pessoas FMDCA, Politica
orientagdo quanto aos atingidas CMDCA, CT
direitos da crianca e do
adolescente para o
publico em geral.
Articular no municipio | Arrecadacdo  de | 2017 — 2027 | Total de | Anual DMAS DMAS, Gestdo da
campanhas para | recursos recursos CMDCA Politica
doagdes para o Fundo | financeiros via arrecadados
Municipal dos Direitos da | fundo

Crianca e do
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Adolescente com
deducdo no Imposto de

Renda.

Divulgar e acompanhar a
implementacdo e execugdo
do Plano Decenal Municipal
dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

Mobilizar equipe

qualificada especifica
para articular 6rgdos
estaduais com vistas a
acompanhar
informacdes, produzir
relatérios, planejar e
incorporar estudos para
monitoramento da
Politica da Crianca e do

Adolescente.

Realizar reunides
de divulgagéo e

avaliacdo

2017 - 2017

Numero de
participantes

nas reunioes

Anual

DMAS

DMAS,
CMDCA

Gestéao

Politica

da

Produzir  relatério de
monitoramento baseado
nos indicadores e prazos
previstos sobre as ac¢fes
do Plano Decenal
Municipal dos Direitos da
Crianca e do

Adolescente.

Apresentar
relatério anual ao
CMDCA

2017 - 2027

Ndmero de
relatérios

apresentados

Anual

DMAS

DMAS,
CMDCA

Gestao
Politica

da
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9. ACOMPANHAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIACAO

O monitoramento e avaliacdo do Plano Decenal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do municipio de Guapirama, Estado do Parana sera realizado pelos
orgaos envolvidos na execucdo das acles, com a participagdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho Municipal de
Assisténcia Social e demais instancias de controle social do municipio.

Para a efetiva implementacéo do Plano Decenal, com relacéo a efetivacao dos
direitos das criancas e dos adolescentes, ha a necessidade de atividades de
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo bem estruturadas e desenvolvidas
por equipe técnica de cada 6rgao envolvido, pelo Comité Interinstitucional do Plano
Decenal e pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente -
CMDCA, indicando responsabilidades, formas de coleta e analise de dados e
periodicidade.

O acompanhamento deve permanente, e ocorrera ao longo de todo o periodo
de execucdo do Plano Decenal, sendo que os responsaveis pelas acdes deverdo
acompanhar atentamente cada etapa de sua implementacéo, promovendo o registro
continuo da realizacdo das acdes, e criando, assim, bases estruturadas para o
monitoramento.

Assim, é necessario estabelecer um fluxo de monitoramento e avaliacdo das
acOes dos oOrgaos e instituicbes que possuem responsabilidade com relacdo as
acOes estabelecidas, para que cada 6rgdo ou instituicdo envolvida sejam
responsaveis pela execucdo das acbes. Aos responsaveis, caberd a coordenacao,
articulacdo e realizacdo das acOes estabelecidas juntamente com 0s
corresponsaveis que terdo em maior ou menor grau, na responsabilidade na
execucao da acao proposta.

As avaliagbes serdo realizadas a cada dois anos pelo CMDCA e
colaboradores, sempre apds a conclusdo das acdes o que facilitara a verificacdo da
efetividade dos objetivos, ou seja, se os mesmos foram atingidos, e sera o fator
determinante para a continuidade ou propor novas acgdes, bem como, fazer o

ajustamento necessario para atingir os objetivos.
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10. CRONOGRAMA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

Acéo

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
"BERBSER® | X
Acompazgggsento das X X X X X X X X X X
oA X * §
X

Avaliacao Final
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