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RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 3/2024
(Procedimento Administrativo MPPR-0130.23.000237-5)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por meio do Grupo de
Atuacédo Especializada em Meio Ambiente, Habitagdo e Urbanismo (GAEMA) da Regional de Santo
Antbnio da Platina, instituido pela Resolucdo n° 4859/2018-PGJ, no uso de suas atribuicoes
constitucionais e legais, com especial fundamento nos artigos 127, caput, e 129, inciso Il, da
Constituicdo da Republica; artigo 120, inciso I, da Constituicdo do Estado do Parana; e artigo 27,

paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n® 8.625/93;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico, nos termos da Constitui¢&o
da Republica (artigo 127, caput), “a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO que € funcéo institucional do Ministério Publico promover a
defesa do meio ambiente e “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigcos de
relevancia publica aos direitos constitucionalmente assegurados, promovendo as medidas necessarias

a sua garantia” (artigo 129, inciso Il, da Constituicdo da Republica);

CONSIDERANDO que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes
(artigo 225, caput, da Constituicdo da Republica);

CONSIDERANDO o disposto no artigo 23, incisos VI e VII, da Constituicdo da
Republica prevé que “é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas e preservar

as florestas, a fauna e a flora™;
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CONSIDERANDO que, segundo dicgdo do artigo 186 da Constituicdo da Republica,
a fungdo social da propriedade rural serd atendida quando houverem: "I - aproveitamento racional e

adequado; Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente”;

CONSIDERANDO que todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Estado,
aos Municipios e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes (art. 225, caput, da Constituicdo da Republica);

CONSIDERANDO que cabe ao poder publico, na forma da lei, assegurar a
efetividade ao direito de preservacdo ao meio ambiente, mediante a promocéo de controle,
"especialmente preventivo, das cheias, da erosdo urbana, periurbana e rural e a orientagdo para uso

do solo" (inciso XlI, 81° do artigo 207 da Constituicio da Republica);

CONSIDERANDO que o patrimdnio publico ambiental é Patrimbnio Natural da
Humanidade e deve ser protegido como espaco publico, a luz dos principios insculpidos na Declaracéo
da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, de 1972 (Declaragdo de
Estocolmo); Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992); e Convengéo sobre a
Diversidade Bioldgica (CDB-1992);

CONSIDERANDO que “proteger, restaurar e promover o uso sustentdvel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, travar e
reverter a degradacdo dos solos e travar a perda da biodiversidade” € um dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentdvel que as Nacdes Unidas estipulam para atingir a Agenda 2030 no Brasil;*

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n® 8.014/1984 dispde sobre a preservagéo do

solo agricola, especialmente no que tange a construcdo e manutencéo de estradas?, as quais "tanto

1 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Na¢des Unidas Brasil. Disponivel em <https://brasil.un.org/pt-br/sdgs>.
Acesso em 15/07/2024.
2 Estradas rurais: estradas de terra que interligam localidades na area rural.
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em taludes® como em dreas marginais®, decapitadas ou ndo, deverdo receber tratamentos

conservacionistas adequados, a fim de evitar eroséo e suas consequéncias” (art. 9°);

CONSIDERANDO que referida legislacéo ainda definiu como medidas de interesse
publico para exploracdo do solo agricola, dentre outras: a) controlar a erosdo em todas as suas formas;
[...] f) evitar assoreamento de cursos d'dgua e bacias de acumulagdo”; [...] g) adequar a locagéo,
construgdo e manutengdo, de canais de irrigagdo e de estradas em geral aos principios

conservacionistas; (artigo 49);

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n® 6.120/1985 prevé a regulamentacédo
dos tratamentos conservacionistas para "se evitar ou solucionar problemas de eroséo, tanto nos leitos
das estradas, taludes, faixa de dominio®, bem como seus efeitos nas estradas subjacentes” (§1°, artigo
6°),

CONSIDERANDO que "a conservagéo e fiscalizacdo das ruas, estradas, rodovias
e logradouros publicos inserem-se no ambito dos deveres juridicos da Administragdo razoavelmente
exigiveis, cumprindo-lhe proporcionar as necessarias condi¢bes de seguranga e incolumidade as

pessoas e veiculos que transitam pelas mesmas (...)";

CONSIDERANDO que a erosdo provocada pela agua no leito e nas margens de
estradas ndo pavimentadas, € um dos principais fatores para sua degradacdo, sendo responsavel por
grande parte dos problemas ambientais advindos da eroséo dos solos e assoreamento dos cursos

d'agua;

CONSIDERANDO que a ocorréncia de erosdo em solos rurais estd associada ao
escoamento superficial das aguas pluviais, tendo como causa a baixa capacidade de infiltracdo de
agua no leito da estrada em razéo da eliminacdo da cobertura vegetal e da compactacgéo do solo, além

da auséncia de abaulamento do leito de rodagem;

3 Talude: barranco inclinado ao lado da estrada, que pode ser originado pelo corte do terreno elevado (talude de corte) ou
pela deposicdo de material terroso (talude de aterro).

4 Marginal: que fica @ margem ou segue 0 seu contorno (terras marginais; rodovia marginal).

5 Faixa de Dominio: € a area sobre a qual se assentam todos os elementos que comp6em uma rodovia, constituida pelas
pistas de rolamento, canteiros, obras de arte, acostamentos, sinalizagdo e faixa lateral de seguranca, até o alinhamento que
separa a estrada dos imdveis lindeiros.

6 CAHALI, Yussef Said. Responsabilidade civil do Estado. Sdo Paulo: RT, 2007.
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CONSIDERANDO as orientagbes técnicas no sentido de que as obras de
adequacdo de estradas rurais devem ser precedidas de projetos feitos por profissionais habilitados na
area de agronomia e engenharia, obedecendo ao projeto conservacionista da microbacia onde o leito

de rodagem rural esta inserido’ (CREA-PR);

CONSIDERANDO que as condigOes de trafegabilidade em estradas rurais devem
ser mantidas satisfatdrias em todas as condi¢fes climaticas, ao longo do ano, seja nos periodos de
pouca ou de intensa precipitacdo pluviométrica. Além do mais, quando mal construidos e/ou mal
conservados, 0s leitos das estradas e as proprias areas de entorno ou marginais, geram grande carga
de sedimentos que se acumulam nas partes baixas do terreno ou sé@o diretamente depositadas nos

corpos hidricos (Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA,2021)?;

CONSIDERANDO que as alternativas mais usuais destinadas & contencdo do
escoamento superficial das aguas pluviais nas estradas rurais é a implantacdo de um sistema de
drenagem lateral®, abaulamento do leito de rodagem™ e bacias de acumulacéo, que colaboram para o

ndo empogamento da agua sob as vias;

CONSIDERANDO que, além de ser fundamental para se evitar erosfes e
degradacéo no solo, as boas condi¢des de infraestrutura da malha vidria rural contribui para qualidade
de vida da populacédo residente no meio rural e, também, para o desenvolvimento da economia do
Municipio, na medida em que permite 0 escoamento de produtos primarios de origem agropecudria e

florestal as zonas urbanas de forma eficiente;

7 CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO PARANA. EBDM - Estudo Bésico de Desenvolvimento
Municipal. Pavimentag&o de estrada rural até a Balsa do Rio Paranapanema. Disponivel em:
https://agendaparlamentar.crea-pr.org.br>edms. Acesso em 28/03/2023.

8 MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO. 12 edigdo. Ano 2021. Disponivel em:
https:/iwww.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/programa-aguas-do
agro/arquivos/orientacoes_ada_2_estradasvicinais1_m.pdf-. Acesso em 27/03/2023.

9 Drenagem: ciéncia que tem por objetivo remover tecnicamente 0 excesso das aguas superficiais e do subsolo, a fim de
proteger e melhorar tudo sobre que possam elas influir.

10 Abaulamento: inclinag8o da sec¢do transversal do leito da estrada, como um murundu ou camalhéo longitudinal, que
possibilita 0 escoamento lateral da drenagem superficial no leito da estrada.

11 Bacia de retenc¢éo (barraginha): estrutura aberta no solo em forma de “calota” para reter e armazenar dgua da chuva
proveniente dos terragos ou ondulagdes transversais da estrada.
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CONSIDERANDO que o GAEMA Santo Antbnio da Platina possui atribuicdo para
atuar nos Municipios de Abatia, Andira, Arapoti, Bandeirantes, Barra do Jacaré, Cambara, Carldpolis,
Congonhinhas, Conselheiro Mairinck, Cornélio Procépio, Curilva, Figueira, Guapirama, Ibaiti,
ltambaraca, Jaboti, Jacarezinho, Japira, Joaquim Tavora, Jundiai do Sul, Ledpolis, Nova Fatima,
Pinhaldo, Quatigua, Rancho Alegre, Ribeirdo Claro, Ribeirdo do Pinhal, Salto do Itararé, Santa Amélia,
Santa Mariana, Santana do Itararé, Santo Antonio da Platina, Santo Antonio do Paraiso, S&o José da
Boa Vista, Sapopema, Sertaneja, Siqueira Campos, Tomazina, Urai e Wenceslau Braz;

CONSIDERANDO que, através da atuacéo regional dos GAEMA's, ha a promocéo
da integracdo da sociedade no processo de prote¢do ambiental, urbanistica e habitacional, bem como
o fomento da integracdo dos drgdos publicos e entidades ndo governamentais com atuacdo na area

ambiental, urbanistica e habitacional;

CONSIDERANDO que a maioria dos Municipios abrangidos por este GAEMA
possui extensa malha vidria rural que necessita de obras conservacionistas, principalmente apds

longos periodos de chuvas;

CONSIDERANDO que segundo informagfes colhidas na pagina eletrénica do
Instituto Agua e Terra, os Municipios integrantes deste GAEMA est&o inseridos nas bacias dos rios das
Cinzas, Itararé, Paranapanema 1 e Paranapanema 2', o que reforca 0 necessario mapeamento das
estradas ndo pavimentadas que as perpassam, viabilizando primeiramente, a identificagéo de locais
criticos e com possivel arraste de sedimentos nos mananciais hidricos* e apds, a criagdo e execucéo

de projeto conservacionista para conté-los;

CONSIDERANDO que a execucédo de projetos e/ou obras conservacionistas para
readequacdo ou manutencdo das estradas rurais, devem primeiramente preceder a um mapeamento

para levantamento de todas as malhas vidrias que sdo de responsabilidade do Municipio,

12 Disponivel  em:  https:/mww.iat.pr.gov.br/Pagina/Comite-das-Bacias-dos-rios-das-Cinzas-Itarare-Paranapanema-1-e-
Paranapanema-2-NORTE-PIONEIRO. Acesso em 29/02/2024.

13 Manancial: ¢ a fonte de dgua doce superficial ou subterranea utilizada para consumo humano ou desenvolvimento de
atividades econmicas. As areas contendo 0s mananciais devem ser alvo de atencao especifica, contemplando aspectos
legais e gerenciais.
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estabelecendo-se defini¢bes sobre o dimensionamento minimo do leito carrogavel ou trafegavel e quais

estradas serdo consideradas primarias', secunddrias® e terciarias'®;

CONSIDERANDO que ap6s levantamento feito junto aos 40 (quarenta) Municipios
atendidos por este GAEMA, constatou-se que 75% (setenta e cinco por cento) deles ndo possuem
legislagdo que trate da extens&o, abertura, largura, conservagéo e manuten¢do das estradas rurais

municipais, ou dentre aqueles que possuem, o contetdo necessita ser melhor desenvolvido;

CONSIDERANDO que com base nos mesmos dados, verificou-se que 64%
(sessenta e quatro por cento) dos Municipios possuem legislacdo sobre o tema com mais de 10 (dez)

anos de vigéncia e, em 37 deles inexiste mapeamento ou estéo desatualizados;

CONSIDERANDO a necessaria criacdo de marcos regulatérios para delimitagdo
das estradas rurais e obrigacbes do poder publico e dos proprietarios na sua conservacao, cuja
finalidade estd ancorada na protecdo e preservagdo da microbacia'’ em que essas estradas estdo

inseridas;

CONSIDERANDO que 0s Municipios exercem papel estratégico na gestdo
ambiental descentralizada, com o fim especial de privilegiar a execu¢do local da politica ambiental,
fortalecer e dinamizar a articulagdo e coordenagéo entre os entes federados na matéria e legitimar-se

para as acoes de gestdo ambiental;
RECOMENDA, nos termos do artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n°
8.625/93, ao(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Prefeito(a) Municipal, ou a quem lhe suceder ou

representar, que aderindo ao projeto “Estradas Rurais” cumpra as seguintes diretrizes:

12 FASE

14 Estradas principais/primarias: sdo vias que possuem maior fluxo de tréfego e maior velocidade méxima permitida, pois
sua principal fungéo é conectar cidades e regides de forma eficiente.

15 Estradas secundarias: sdo estradas que tendem a ter trafego mais leve e uma velocidade méaxima permitida mais
baixa, pois sdo projetadas para conectar areas locais e permitir 0 acesso as areas rurais.

16 Estradas tercidrias: sdo estradas menores e menos movimentadas, com capacidade de trafego ainda menor e
velocidade maxima permitida menor.

17 Microbacias: é uma area geografica relativamente homogénea, compreendida entre os divisores de agua, que é
drenada para um curso de dagua principal.
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Estudos e mapeamentos

O levantamento, a elaboracdo e a atualizagdo quinquenal dos mapas cadastrais

das estradas rurais, contendo, no minimo, a identificacéo:

a) a delimitacdo dos bairros, vilarejos, distritos ou assentamentos humanos

localizados na zona rural.
b) das vias rurais principais, secundarias ou terciarias de responsabilidade do
Municipio.

¢) as jazidas destinadas a extragdo de minerais®®

Elaboracdo de marcos requlatdrios

A criacdo de marcos legais para delimitacdo das estradas rurais e a constituicdo de

obrigacdes do poder publico e dos proprietarios na sua conservagdo, contendo:

a) a identificacdo das estradas rurais como principais/primarias, secundéarias e
terciarias/ligacées de responsabilidade do Municipio, contendo largura minima e maxima do leito e da

area de serviddo ou dominio, além da largura minima de suas pontes e mata-burros®.

b) a reserva obrigatoria de faixas de serviddo de cada lado da via de rolamento para
realizacdo de obras conservacionistas, bem como, para passagem de dutos e linhas de distribui¢do de
interesse publico, tais como de energia elétrica, cabos oticos, de telefonia e outros.

c) a obrigacdo do Municipio de propiciar adequadas condicdes de trafego do

transporte escolar, acesso as propriedades rurais e o satisfatorio escoamento da producdo agricola

18 Observa-se que recursos minerais sao bens da Unido e que a Agéncia Nacional de Mineragéo — ANM € responsavel pela
regulacéo e fiscalizacdo das atividades para o aproveitamento dos mesmos, havendo a necessidade da extracdo mineral
atender as normas e diretrizes estabelecidas pela ANM.

19 Mata-burro: ponte feita com tabuas ou traves colocadas de forma espagada para impedir a passagem de animais,
especialmente de gado bovino e equinos.
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durante todo 0 ano, mediante 0 emprego de obras de abertura, adequacéo, alargamento, conservagéo
e manutencdo das estradas sob sua responsabilidade, tais como:

— realizar as corre¢des técnicas para melhores condi¢oes de rolamento e aderéncia
da via (Umida e seca), tais como o cascalhamento ou aplicagcdo de pedregulhos, cascalhos no leito e

subleito®.

— diminuir a vaz&o da &gua conduzida/escoada pela estrada, mediante construgdo
de terragos® e caixas de retencdo® de dgua, abertura de saidas laterais (bigodes)? para escoamento
das dguas pluviais, bueiros®, valetas laterais, abaulamento, lombadas® dentre outros que se fizerem

necessarios, de acordo com a topografia e o tipo de solo do local.

— sinalizar as vias rurais com placas para seguranga no transito e indicacdo do

nome dos bairros.
- realizar a adequacéo da largura das pontes e mata-burros.

d) A previsdo das obrigacBes dirigidas aos proprietarios/posseiros/arrendatarios

dentre outros que se utilizem de imdveis lindeiros as estradas rurais:

- a utilizacdo e manejo do solo mediante planejamento embasado na capacidade
de uso de terras, de acordo com as técnicas conservacionistas correspondentes, sendo obrigatdrio,
conforme 0 caso, o terraceamento em nivel ou outras técnicas que visem o uso adequado do solo (art.
4° da Lei Estadual n® 8.014/1984);

20 MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO. Secretaria de Inovacéo, Desenvolvimento Rural e
Irrigacdo. Estradas Rurais — Orienta¢es para Construcdo, Adequagdo e Manutengéo. 12 ed. Brasilia: MAPA, 2021. pg. 35
21 Terragos: estruturas mecénicas construidas com e no solo, utilizadas para o ordenamento dos escoamentos superficiais
€ para 0 armazenamento das aguas pluviais que ndo infiltram em dreas de lavouras e de pastagem ou séo drenadas pela
estrada.

22 Caixa de retencdo: estruturas implantadas ao logo das estradas que fazem parte do sistema de drenagem para ordenar
o fluxo da dgua pluvial, retendo-a por um tempo e evitando a eroséo na estrada.

23 Bigodes: saidas laterais na estrada que escoam a agua drenada superficialmente para areas especificas com
capacidade de recepcéo, armazenamento e infiltragdo natural pelo solo.

24 Bueiros e caixas de retencdo: estruturas artificias de drenagem superficial ou subterrdneas conduzem a
agua/sedimentos recolhidos na plataforma da estrada para pontos estratégicos de escoamento e distribuicdo.

25 Lombadas: sdo barreiras quase perpendiculares ao sentido longitudinal na estrada, no formato de ondulagfes, que
visam barrar 0 escoamento da agua da chuva que escorre pelo leito.
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— utilizagdo de técnicas para o controle do escoamento de aguas pluviais no interior

de sua propriedade, impedindo que as mesmas escorram para o leito da estrada;

— trafego de caminhdes, implementos agricolas de arrasto e semelhantes de forma
que ndo causem danos as estradas municipais (caminhdes muito pesados, arado, grade, subsolador,

etc.);

— observagdo quanto aos limites das areas de serviddo quando da instalagdo de
cercas, alambrados, cercas vivas, muros, pedras, tocos ou tapumes de qualquer natureza que

extrapolem ou visem diminuir a dimensdo da estrada.

- ndo impedir a utilizagdo normal da estrada com a construgdo de lombadas ou
abaulamento das vias, instalacdo de obstaculos, porteiras, palanques ou inserir paus € madeiras ou

outros objetos;

- ndo arborizar as faixas laterais de dominio, exceto se autorizados pelo poder

publico;

- ndo destruir/danificar as obras conservacionistas feitas pelo poder publico, tais
como tampar caixas de contengdo/bacia de acumulacdo, entupir bueiros/esgotos, fechar saidas de
escoamento/drenagem de agua, retirar lombadas, valetas, retirar cascalhamento da estrada sem

autorizacdo do 6rgdo competente, etc.;

— ndo descartar nas estradas rurais lixo, entulho, embalagens de produtos

fitossanitarios®, residuos sélidos, liquidos e cadaveres de animais.

— nédo permitir que animais figuem soltos na estrada, desprovido de contencdo

efetiva, com ou sem acompanhante;

e) Aindicacdo na lei sobre qual 6rgdo Municipal ficara responsavel pela adequacao,

conservacdo e manutencdo das estradas rurais, 0 qual também devera, periodicamente ou mediante

26 Produtos fitossanitarios: sdo os produtos, processos e tecnologias destinados a sanidade vegetal, ou seja,
ao controle de pragas e doengas.
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provocacdo, efetuar verificagdes in loco sobre o estado de conservacéo das mesmas e, conforme o

caso, lavrar auto de constatagdo e notificagdo aos infratores.

f) a indicagdo na lei municipal que a extracdo de recursos minerais a serem
utilizados na manutencdo/pavimentacdo das estradas rurais devera observar as normas do 0rgdo
ambiental competente, em especial, a obten¢do da devida Licenga Ambiental para cascalheiras, em
atendimento a Resolugdo SEDEST n° 002/2020 (anexo NT 01/2024 |AT)

g) a inser¢do no Plano Plurianual das verbas especificas destinadas a adequacao,
conservacao e manutencdo das estradas rurais, levando-se em conta a extensdo da malha viaria rural
e priorizando-se a cada ano a adequacao de, no minimo, uma estrada.

h) a instituicdo de penalidades, conforme a gravidade do ato, pelo descumprimento

das obrigagdes previstas, as quais poderdo ser destinadas aos proprietarios, arrendatarios, posseiros e

outros, além das autoridades que omitirem ou facilitarem a pratica do ato.

Aprovacado legislativa.

22 FASE

Execucao das obras

A fase da execucdo das obras conservacionistas devera observar 0s seguintes
atos:

a) A ordem cronoldgica de adequacéo regular (e ndo prioritaria/emergencial) das
estradas deverd ser realizada mediante deliberacdo a ser feita pelo Conselho Municipal de

Desenvolvimento Rural Sustentével ou outro Conselho afim.

b) As obras de adequagdo das estradas rurais sejam precedidas de projetos
técnicos feitos por profissionais habilitados, os quais observardo as técnicas utilizadas para
conservagdo do solo e da agua. (anexo NT 02/2024 1AT)
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c) a obtengdo, quando aplicavel, das respectivas Licencas e/ou AutorizagBes
Ambientais para empreendimentos viarios, conforme estabelece a Resolugdo SEMA n° 046/2015 ou

norma que a suceda.

d) Realizar capacitacdo periodica dos operadores de equipamentos e maquinarios

utilizados na conservacéo das estradas rurais.

e) Disponibilizagdo trimestral no Portal da Transparéncia do Municipio e para o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel ou Conselho afim, do cronograma das

obras regulares e emergenciais a serem realizadas nas estradas rurais.

f) A construcdo de abrigos em locais destinados ao embarque e desembarque de

passageiros nas zonas rurais.

Estabelece-se o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento, para que

informe expressamente se acatou esta Recomendagcao.

Santo Antonio da Platina, 19 de julho de 2024.
Assinado de forma digital

KELE CRISTIANI] por KELE CRISTIANI DIOGO

DIOGO BAHENA 322522024.07‘19 17:59:07

-03'00'
KELE CRISTIANI DIOGO BAHENA
Promotora de Justica

27 Sobre 0 Manejo Integrado de Solos e Agua e das praticas conservacionista, o IDR/PR pode contribuir neste
treinamento.
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